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1 YLEINEN OSA

1.1 Ymparistoterveydenhuollon tavoitteet ja valvontasuunnitelma

Ymparistoterveydenhuollon tavoitteena on edistéé ja valvoa elinympariston ja yksilon
terveytta ja turvallisuutta seka elainten terveyttd ja hyvinvointia. Ymparistéterveydenhuollon
valvonnalta edellytetdén, ettd se on suunnitelmallista, riskiperusteista ja oikein
kohdennettua. Sita tulee tehda riittdvin voimavaroin ja tehokkaasti, kohdellen toimijoita
tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti.

Valvonnalla varmistetaan ymparistéterveydenhuollon lakien noudattaminen
toiminnanharjoittajia ja kuluttajia neuvomalla ja ohjaamalla, tekemalla tarkastuksia, ottamalla
naytteita, antamalla lausuntoja ja varautumalla erityistilanteisiin. Valvontaviranomaisen on
mya0s erityisesti seurantatarkastusten avulla todennettava, etta toimija poistaa toiminnassaan
todetut epdkohdat.

Paavastuu ymparistéterveydenhuollon valvonnan toimeenpanosta on kunnilla.
Ympaéristoterveydenhuollon keskusvirastot Ruokavirasto seka Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto (Valvira) ovat valmistelleet vuosille 2025-2028 ymparistoterveydenhuollon
yhteisen valvontaohjelman, johon toimialakohtaiset valvontaohjelmat liittyvat.
Valtakunnallisilla valvontaohjelmilla ohjataan kuntien valvonnan suunnittelua ja
yhtendistetaan valvonnan ohjausta. Yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma sisaltaa
seuraavat toimialakohtaiset valvontaohjelmat: Valtakunnallinen terveydensuojelun
valvontaohjelma, Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma, seka Elintarvikevalvonnan
ja elainlaakintdhuollon ohjelmat, jotka ovat osa Elintarvikeketjun monivuotista kansallista
valvontasuunnitelmaa (VASU).

Valtakunnallisen, ymparistdterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelmakauden 2025—-2028
teemana on vaikuttava valvonta ja ydintehtavat. Teemaa edistetaan toteuttamalla seuraavia
tavoitteita: tietoperusteinen valvonta, osaaminen ja varautuminen. Lisaksi
keskusviranomaisten toimialakohtaisia painopisteita voidaan kuvata toimialakohtaisissa
valvontaohjelmissa. Tietoperusteisessa valvonnasta korostetaan mm. valvonnassa
syntyneiden tietojen oma-aloitteista hyddyntamista valvontayksikon toiminnassa, toiminnan
seurannassa ja sen jatkuvassa parantamisessa. Valvonnasta keréatyn tiedon avulla voidaan
tunnistaa ne osa-alueet, joiden valvonta on vaikuttavinta ja tunnistaa alueita, joiden
valvontaa voidaan keventad. Osaamisen tavoitteella viitataan esimerkiksi siihen, etta
jokaisen viranomaisen ja yksittaisen viranhaltijan on tunnistettava jo olemassa olevat tiedot
ja taidot, ja pyrittava hyddyntamaan niitd mahdollisimman tehokkaasti. Organisaatioiden on
panostettava perehdyttamiseen, mahdollistettava osaamisen kehittaminen seka
kannustettava viranhaltijoita omatoimiseen tiedon hakemiseen sekad uuden oppimiseen.
Varautuminen on ennakkovalmistautumista erilaisiin hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin
huomioiden toimintaymparistomuutokset kuten hyvinvointialueet. Tavoitteena on tehtavien
mahdollisimman hairiéton hoitaminen kaikissa tilanteissa. Varautumisen tavoite ohjaa mm.
aktiiviseen valmiussuunnitteluun ja hairiétilanteiden harjoitteluun.

Vuonna 2025 pyritddn keskittymaan yhteisen teeman nojalla VATI- kohdetietojarjestelman
entistd parempaan hyddyntadmiseen valvonnan vaikuttavuuden tehostamisessa.
Valvontatydn osana jatketaan edelleen panostamista ohjaukseen, tiedottamiseen ja
neuvontaan, joita myos asiakastyytyvaisyyskyselyjen perusteella valvontayksikélta
odotetaan. Varautumisen osalta varmistetaan tehokas tiedonkulku ja yhteiset toimintamallit
yhteistydkuntien ja olennaisten sidosryhmien kanssa hairittilanteissa.



1.2 Toimintaympariston muutokset
1.2.1 Tietojarjestelmien kehittdminen

Vuoden 2021 alusta lahtien ympéaristoterveydessa on hyédynnetty valtakunnallista llppa-
iimoitusjarjestelmaa ymparistéterveydenhuollon kohdetietojarjestelman VATI-jarjestelman
osana. llppa- jarjestelman kautta toimijat voivat tehda ilmoitukset toimintansa aloittamisesta
ja lopettamisesta seka toiminnassaan tapahtuvista muista muutoksista. Liséksi llppa-
jarjestelman kautta seka toimijat ettd yksityishenkilot voivat ilmoittaa elintarvikkeisiin,
talousveteen tai uimaveteen mahdollisesti liittyvista sairastumisista tai muista
haittaepailyista.

Ymparistoterveyden asiakirjojen arkistointi ei toistaiseksi ole sédhkoisessd muodossa, lukuun
ottamatta D10-jarjestelmaan vietyja paatoksia ja lausuntoja. VATI-jarjestelmassa
kasiteltavien asiakirjojen tulostamisesta ja arkistoinnista luovuttiin lokakuussa 2022, ja
kyseiset asiakirjat sailytetdan VATI-jarjestelman lisdksi kaupungin sisdisella verkkoasemalla.
Edelleen selvitetdan mahdollisuuksia luoda sahkdinen rajapinta kaupungin
asiakirjahallintoon mygds naiden dokumenttien osalta.

1.2.2 Organisaatiorakenteet

Ympaéristdterveydenhuolto on toiminut 1.8.2021 alkaen osana kaupunkiymparistén toimialaa,
muodostaen yhdessa rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun palvelualueiden kanssa
ymparist6- ja rakennusvalvontakeskuksen. Ymparist6- ja rakennuslautakunta toimii
terveydensuojelulaissa, elintarvikelaissa, elainlddkintédhuoltolaissa, tupakkalaissa ja
nikotiinivalmisteiden vahittdismyynnin osalta l1&8kelaissa tarkoitettuna valvonnasta ja muista
kunnan tehtavien jarjestamisesta vastaavana viranomaisena Espoon ja Kauniaisten
kaupunkien, seka Kirkkonummen kunnan muodostamalla ymparistdterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueella.

Ymparistoterveydenhuollon ohjaavana viranomaisena toimii aluehallintoviranomainen.
Meneillaan olevan valtion aluehallinnon uudistuksen my6ta elintarvikevalvonnan ja
elainlaakintdhuollon ohjaustehtavat siirtyvat vuoden 2026 alusta alkaen aluehallinnosta
Ruokavirastoon, ja vastaavasti terveydensuojelu- ja tupakkavalvonnan osalta uuteen Lupa-
ja valvontavirastoon.

1.2.3 Lainsdaadannon muutokset

Uuden elintarvikelain (297/2021) taytantdonpano tulee tyéllistamaan yksikkéa edelleen
vuonna 2025, silla se toi merkittavia muutoksia toimintaan. Lakimuutoksen myo6ta tulisi
kiinnittaa erityista huomiota toimijoiden ohjaukseen, neuvontaan ja koulutukseen. Uuden
elintarvikelain myota valvonnan kayttéon saatiin my6s uusi tyokalu, seuraamusmaksu, jota ei
ole toistaiseksi otettu valvontayksikossa kayttéon. Seuraamusmaksu on toimijalle
maarattava, 300 - 5 000 € suuruinen, valtiolle laskutettava sanktio tilanteessa, jossa toimija
ei noudata lainsdadannon vaatimuksia.

Terveydensuojelulain (763/1994) seka siihen liittyvien lakien ja asetusten aiheuttamat
muutokset tyollistavat etenkin talousvetta valvovia tarkastajia. Kiinteistdjen vesijarjestelmien
riskinarviointi vaatii erityisesti ohjausta ja neuvontaa eri osa-alueilla. Terveydensuojelulain
kokonaisuudistus on kaynnistynyt 2024, ja se kestaa vuoden 2027 loppuun asti. Tarve
uudistukselle johtuu siita, etta terveydensuojelulaki on useiden erillisten muutosten my6ta
osin hajanainen, ja uudistuksen myo6ta lakia voidaan kehittaa kokonaisuutena.

Tupakkalain (549/2016) uudistus tulee voimaan 2025. Tassa tupakkalain ja samalla
valvonnan piiriin otetaan myods ns. nikotiinipussit, eli savuttomat nikotiinituotteet. Naita
tullaan kasittelemaan valvonnassa kuten nikotiininesteita.



Uusi elainlaékintdhuoltolaki tulee voimaan 1.1.2026. Uudistuksessa mm. kuntien velvoitteita
elainlaékaripalvelujen jarjestamisessa tarkennetaan luetteloimalla jarjestamisvelvoitteen
piiriin kuuluvat palvelut. Luetteloon on siséllytetty vain sellaisia palveluita, joita kunnat
kaytannossa jarjestavat jo nykyisen lain nojalla. Lisaksi laissa sdadetdan Helsingin yliopiston
Yliopistolliselle eldinsairaalalle vastuu elainlaékaripalvelujen tuottamisesta sen toiminta-
alueella. Yliopistollisen eldinsairaalan osallistuminen palvelutuotantoon on tarkeda opetus- ja
tutkimustoiminnan edellyttdman potilasaineksen saannin kannalta. Elainlaakintéhuoltolain
voimaantulo tulee edellyttdmaan muutoksiin valmistautumista vuonna 2025.

Elainladkintahuollon puolella astui 1.1.2024 voimaan myos laki eldainten hyvinvoinnista
(693/2023). Uusi laki toi muutoksia valvontaan, ja ndiden huomioiminen valvontatydssa
tyollistavat edelleen eldinsuojeluvalvontaa tekevia elainlaékareita.

1.2.4 Koronatilanteen vaikutus ymparistéterveyteen

Koronatilanteen aiheuttama tarkastusvelka vaikuttaa edelleen jonkin verran siksi, ettéa
tarkastusten saattaminen kaikilta osin ajan tasalle ei ole ollut mahdollista resurssisyista.
Toisaalta koronan myo6ta kayttéon otettu hybridimallinen tyoskentely seka
etatarkastusmenetelmien kaytt6 tuovat osaltaan joustavuutta tydhon.

1.3 Espoon seudun ymparistoterveys -valvontayksikén kuvaus

Espoon ympaérist6- ja rakennuslautakunnan alaisuudessa toimiva Espoon seudun
ympaéristoterveys -valvontayksikko vastaa ymparistoterveydenhuoltoon kunnalle kuuluvien
tehtavien jarjestamisesta Espoossa, Kauniaisissa ja Kirkkonummella. Yksikon toiminta-
alueella asuu noin 365 000 asukasta.

Valvontayksiktssa toimii kolme palveluyksikk6a; elintarvikevalvonnan,
terveydensuojeluvalvonnan ja elainlaékintdhuollon palveluyksikot, jotka kukin huolehtivat
oman sektorinsa valvonnasta koko valvontayksikon alueella. Valvontayksikon paallikkona
toimii johtava kaupunginelainladkari. Elintarvikevalvonnan palveluyksikdn lahiesihenkilona
toimii hygieenikkoelainlaakari, terveydensuojeluvalvonnan lahiesihenkildona johtava
terveystarkastaja ja elainladkintahuollon lahiesihenkiléna johtava kaupunginelainlaakari.
Henkildstomaara on vuoden 2024 lopussa 32,5 htv.

Yksikon paatoimipiste sijaitsee Otaniemesséa, osoitteessa Tekniikantie 15 ja
elainlaakintahuollon toimipiste Olarissa, osoitteessa Pihatorma 1 A. Lisaksi Kirkkonummen
keskustassa, osoitteessa Ervastintie 2, on miehittamatdn piste laboratorionaytteiden noutoa
varten.

1.4 Valvontasuunnitelman sisalto

Valvontayksikdn koko toiminnan kattavassa valvontasuunnitelmassa vuosille 2025-2028 on
otettu huomioon alan lainsaadantd, ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen
valvontaohjelma vuosille 2025-2028, seka sen siséltdmien ohjelmien painopistealueet,
paikalliset olosuhteet ja kaytossa olevat resurssit. Suunnitelmassa on huomioitu myds
valvontayksikdén omat strategiset painopistealueet. Naita ovat hallinnollisten pakkokeinojen
kayton kehittaminen ja viestinnan tehostaminen. Elainlaakintahuollossa strategisena
painopisteena on suunnitelmallinen valvonta.

Valvontasuunnitelman tarkastusmaarat ja tiheydet on laadittu riskiperusteisesti ottaen
huomioon keskusvirastojen valvontatarveohjeet ja kohteen toimintatyyppi ja toiminnan
laajuus.



1.5 Valvontasuunnitelman laatiminen ja hyvaksyminen

Valvontasuunnitelman hyvaksyy Espoon kaupungin ymparist6- ja rakennuslautakunta.
Ymparistoterveyden suunnitelmallisten tarkastusten toteutumista seurataan
valvontayksikdsséa kuukausittain, ja yksikon toimintaa kuvastavia tunnuslukuja esitetaan
ympadrist6- ja rakennusvalvontakeskuksen tuloskortissa neljannesvuosittain.

Valvontasuunnitelma paivitetaén vuosittain. Mikali suunnitelmaan tulee oleellisia muutoksia,
tuodaan ne lautakuntaan kasiteltdvaksi. Vahaisemméat muutokset tuodaan tiedoksi.

Aluehallintovirasto arvioi kuntien suunnitelmia seka niiden toteutumista.
1.6 Valvonnan voimavarat ja henkilostoresurssien riittavyys
1.6.1 Valvonnan voimavarat

Ymparistoterveyden valvontayksikossé on talla hetkella 32,5 vakanssia (32,5 htv). Yksikdsséa
tydskentelee 24 terveystarkastajaa, terveysinsintori, johtava terveystarkastaja,
hygieenikkoelainlaakari, osa-aikainen (50 %) hygieenikkoeldinlaékari, valvontaelainlaékari,
kaksi praktikkoeldinlaakaria, (jotka tekevat 50 % tydajastaan eldinlaakintéhuollon
valvontatehtavid), klinikkaelainhoitaja ja johtava kaupungineléinlaakari, joka toimii
valvontayksikon paallikkona.

Hygieenikkoelainlaakarin sekéa johtavan terveystarkastajan tydajasta noin puolet on allokoitu
esihenkilotydhon. Tybajan jakautuminen eri tehtéviin on esitetty Taulukossa 1.

Taulukko 1. Henkilostéresurssien jakautuminen vakanssien maaran mukaan. Laskennassa
on huomioitu vuodelle 2025 suunnitellut uudet vakanssit.

Kokonaistydpanos | Suunnitelmallinen [ Valvontakohteita

(htv) valvonta (htv) (kph
Elintarvikelain mukainen 13,7 5,5 2152
valvonta
Terveydensuojelulain 12,2 3,4 1173

mukainen valvonta

Tupakka- ja ladkelain
mukainen valvonta (sis. myos
yleiset uimarannat, 1,6 0,5 344
asumisyhteisojen
tupakointikieltopaattkset)

Elainladkintahuolto 5,0 0,2 95
Hallinto ja esihenkiloty6 2,0
Yhteensa 34,5 9,6 3764

Resurssit ovat kehittyneet siten, etta vuonna 2022 valvontayksikkd6n perustettiin ennalta
arvioitujen perusmaksutuottojen pohjalta kolme uutta terveystarkastajan vakanssia, joista
elintarvikevalvontaan allokoitiin kaksi ja terveydensuojeluvalvontaan yksi vakanssi. Samaan
aikaan elintarvikevalvonnasta siirtyi puolikas vakanssi terveydensuojeluvalvontaan. Vuonna



2024 saatiin uusi vakanssi asumisterveysvalvontaan, ja vuodelle 2025 on esitetty yhta
terveystarkastajan vakanssia elintarvikevalvontaan seka yhté valvontaeldinlaakarin
vakanssia. Mikali edella mainitut esitykset toteutuvat, tulisi valvontayksikdssa olemaan
vuonna 2025 yhteensa 34,5 vakanssia.

Valvontasuunnitelmia laadittaessa on otettu huomioon, ettd ymparistoterveydenhuollon
voimavaroista on mahdollista kayttdd vain osa suunnitelmalliseen valvontaan.
Valvontasuunnitelmien ulkopuolelle jddvat muun muassa:

- asumisterveysvalvonta (toteutetaan asunnontarkastuspyyntdjen perusteella)

- asuntoyhteistjen tupakointikieltojen kasittely

- elainsuojeluvalvonnan tarkastuskaynneista valtaosa perustuu epéilyilmoituksiin,
joiden lukumé&ara ei ole ennakoitavissa

- osa tarkastuksista perustuu erilaisiin valituksiin, ilmoituksiin, valvontapyyntdihin,
yms., jolloin kyse on suunnitelman ulkopuolisesta toiminnasta

- uusien toimijoiden neuvonta, lausuntojen antaminen, ilmoitusten ja hakemusten
kasittely

- asiakasvalitukset ja tietopyyntdjen kasittelyt

- ymparistolupiin liittyvat lausunnot (ymparistonsuojelulaki 527/2014, 42 §)

- valvonta- ja ndytteenottosuunnitelmien laadinnat, tulosten seuranta, analysointi seka
raportoinnit

- tietojarjestelmiin liittyvat selvittelyt ja kirjaukset, valvontatoimenpiteiden laskutukset

- Ruokaviraston, aluehallintoviraston, Valviran kyselyihin ja mahdollisiin
hallintokanteluihin vastaamiset, lausunnot kaupungin muille viranomaisille ja
toimijoille

- asiakaspalvelu maanantaisin ja keskiviikkoisin klo 9 -11. Asiakaspuhelinnumeroita on
kaksi, joista toisessa vastataan elintarvikevalvontaan liittyviin kysymyksiin ja toisessa
asumisterveyteen liittyviin tiedusteluihin. Muuhun terveydensuojeluun liittyviin
tiedusteluihin vastataan sahkdpostitse. Kaikkia asiakaspalvelusahkdposteja
seurataan paivittain ja yhteydenottoihin vastataan niiden kiireellisyyden ja sisallon
mukaan, 1-5 paivan kuluessa.

- erityistilanteet kuten ruokamyrkytysepailyselvitykset tai talous- ja uimavesien
laatuongelmien selvitykset, takaisinvedot (RASFF) ja erilaiset valitustapaukset

- Ruokaviraston osoittamat valvontatehtavat ja naytteenotot

- toiminnan ja osaamisen kehittdminen seka laatutyd

- osallistuminen sidosryhmien yhteistytkokouksiin

- yksikdn, sektorikohtaisten tiimien ja ryhmien kokoukset

- vuonna 2023 koronaan liittyvat, mahdolliset aluehallintoviraston valvontapyynnot.

Terveysvaaratilanteisiin, muihin hairidtilanteisiin ja my6s valitustapauksiin liittyva valvonta on
priorisoitava suunnitelmallista valvontaa tarkeammaksi.

Ymparistoterveys pyrkii vaikuttamaan hankkeisiin ja suunnitelmiin jo ennakoivasti
osallistumalla erilaisiin tydryhmiin.

1.6.2 Henkil6storesurssien riittavyys

Seka terveydensuojeluun ettéa elintarvikevalvontaan on tullut lainsdadanndn muutosten seka
keskusvirastojen ohjauksen pohjalta uusia tehtavia seka tyén painotuksia. Elintarvike- tai
terveysvalvontaa tekevan tarkastushenkildston tydajasta on laskennallisesti noin 40 % on
kaytettavissa suunnitelmalliseen valvontaan. Valvontayksikon toiminta-alueen vaestémaara
on kasvava, mika tarkoittaa valvontatehtavien lisaantymista suhteessa henkilostomaaraan.
Yksikdssa on asetettu suunnitelmallisen valvonnan osalta tavoitteeksi vahintaan 80 % osuus
suunnitelmallisten tarkastusten maarasta. Elintarvikevalvonnan osalta tahan ei nykyisin
resurssein paasta, mutta tilanteen odotetaan hieman paranevan vuonna 2025, mikali



terveystarkastajan lisdvakanssi saadaan. Terveydensuojeluvalvonnan osalta paastaan
vuonna 2024 arviolta 90 % tasolle suunnitelmallisten tarkastusten tavoitteesta.
Henkildstoresurssien riittavyydessa ja tavoitteisiin paasyssa erityisina riskitekijoind ovat mm.
erilaiset hairittilanteet, henkildston poissaolot ja sijaisten perehdytys seka mahdolliset
keskusviranomaisen taholta tulevat, ennakoimattomat toimeksiannot.

Muutokset kohdemaarissa eivéat suoraan kerro tehtdvamaarien muutoksista, silla toimijoiden
vaihtuvuus kohteissa on valvonta-alueella suurta ja naihin liittyvat prosessit, kuten
ilmoitusten kasittelyt ja aloitustarkastukset, valvontaa tyollistavia. Edella mainittujen
tehtéavien maaria on kuitenkin vaikea ennakoida, mikéa haastaa toiminnan suunnittelua.
Valvontayksikdssa tydskentelevien sijaisten perehdytykseen on myds varattava riittavasti
aikaa laadukkaan toiminnan turvaamiseksi.

Uusi elintarvikelaki ohjaa kohteiden kokonaisvaltaiseen valvontaan seka huomioimaan
neuvonta- ja ohjaustyén yha vahvemmin. Toisaalta Ruokavirasto ohjaa edelleen
lukumaaraltaan suhteellisen korkeisiin tarkastajakohtaisiin tarkastustavoitteisiin, ja ndiden
tavoitteiden valilla on pyrittdva tasapainoilemaan.

Terveydensuojelulain paivittamisen myodta mm. veden laadun valvontatiedoista tulee
tiedottaa ajantasaisesti verkossa vesi.fi sivustolla. Vesijarjestelmien riskinarvioinnin myota,
on havaittu kohteiden vesijarjestelmista 16ytyvan suhteellisen usein legionella-bakteeria yli
toimenpiderajojen, mika tyodllistéda terveydensuojelua. Toimijoiden ohjaus- ja neuvontatydn
vaatima resurssitarve tulee lisdantymaan niin ennakoivassa kuin akuuteissa tilanteissa, tasta
esimerkkina edella mainittu legionellan esiintyminen.

Asumisterveysvalvontaan on pystytty panostamaan lisaresursoinnin myoéta, ja jonotusaika
ensimmaiseen asunnontarkastukseen on ollut vuonna 2024 paasaantoisesti 4 kk mittainen.
Tavoiteaika on edelleen 3 kk.

Yksikon tydmaaraa ovat osaltaan kasvattaneet viime vuosina lisdantyneet ilmoitukset
rottahavainnoista. Tyota on pyritty rajaamaan tehostamalla verkkosivujen kautta tehtavaa
viestintad, ja siten vahentamalla kyseisia yhteydenottoja. Myos yhteistytta
ymparisténsuojelun kanssa on talla tehtavaalueella tehostettu.

Tupakkalain mukaista valvontaa tehdaan elintarvike- tai terveydensuojelulain tarkastuksen
yhteydessé, mikali se on asiakokonaisuuden kannalta mahdollista. Tupakkatarkastuksia
tehdaan myds erillisind tarkastuksina. Tupakkavalvonta laajenee vuonna 2025 kattamaan
myo6s savuttomat nikotiinituotteet, mika tulee vaikuttamaan tydmaaraa lisaavasti.
Asumisyhteisdjen tupakointikieltohakemusten kasittelya on saatu tehostettua, ja kasittelyaika
on talla hetkelld noin 2 kk. Hakemusten maéara on hienoisessa kasvussa.

Tyon tekemista pyritdan sujuvoittamaan uusin keinoin, kuten hyédyntamalla erilaisia tapoja
tydn jakamiseen. Selkeiden toimintaohjeiden ja prosessien avulla saadaan tydskentelya
edelleen tehostettua. Viranomaisyhteistydta ymparisto- ja rakennusvalvonnan kanssa
tiivistetadn esimerkiksi laatimalla yhteisia toimintaohjeita. Toimialakohtaisia ohjeita on jo
laadittu mm. melutapausten kasittelyyn liittyen.

Tyo6ssédjaksamista ja tydn sujuvuutta on pyritty lisddmaan panostamaan lahiesihenkilotydhon
seké uusien toimintatapojen kehittamiseen. Tarkoituksena on myds selvittaa
urapolkusuunnittelun hyédyntamismahdollisuuksia valvontayksikon sisalla. Etatydskentely
on tuonut toivottua joustavuutta tyéhon, mutta toisaalta sen on todettu myds haastavan
yhteisollisyytta. Yhteisollisyyden kehittdminen ja tydhyvinvoinnin parantaminen ovatkin
tarkeassa roolissa edelleen vuonna 2025.



1.7 Riskinarviointi

Riskinarviointi on olennainen osa ymparistoterveydenhuollon tehtavien kohdekohtaisessa
priorisoinnissa ja rajaamisessa. Valvontakohteiden ja valvontakohdetyyppien tarkastustiheys
perustuu niissa esiintyvien riskitekijoiden arviointiin. Riskitekijoiden merkittavyytta arvioidaan
terveyshaitan toteutumisen todenndkéisyyden ja vaikuttavuuden avulla seka riskin
hyvaksyttavyyden (merkityksen) perusteella. Arviointi perustuu valvontakohteiden ja
valvontakohdetyyppien toiminnan laatuun, laajuuteen, olosuhteiden asianmukaisuuteen,
valvontahistoriaan ja kayttajaryhmaan.

Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustiheytté voidaan erdissa tapauksissa
perustellusti lisata tai vahentaa tarpeelliseksi katsotulla tavalla. Riskinarviointi perustuu
toiminnasta mahdollisesti aiheutuviin terveyshaittoihin. Riskinarviointiin vaikuttavat lisaksi
esimerkiksi toiminnan laajuus ja asiakkaat, joille palveluita tai tuotteita tuotetaan.
Saannollisen valvonnan vahimmaistarkastustiheys on 0,2 eli yksi tarkastus viiden vuoden
valein.

1.8 Tarkastuksen tavoitteet, sisalto, tarkastustiheys ja tarkastuksiin kaytetty
aika

Tarkastus on oleellinen toimi selvitettdesséa valvottavan kohteen tai toiminnan
vaatimustenmukaisuutta. Tarkastus voidaan kohdentaa toimitiloihin, toimintatapoihin,
tuotteisiin, olosuhteisiin tai asiakirjoihin. Tarkastus voi pitda sisallaédn koko kohteen tai jonkin
kohteen osa-alueen tarkastuksen. Tarkastusten sisalto vaihtelee kohdekohtaisesti ja riippuu
siitd, minka lainsaadannon perusteella tarkastus tehdéén. Yksi tarkastus voi pitda sisallaén
useamman eri ymparistoéterveydenhuollon lain mukaisia tarkastuksia tai se voidaan
kohdistaa johonkin valvottavan kohteen yhden lain perusteella tehtavan valvonnan osa-
alueeseen, esim. omavalvontasuunnitelman tai valvontatutkimusohjelmien tarkastukseen.

Uuteen elintarvikelakiin on siséllytetty mahdollisuus ulottaa tarkastukset tietyissa
tapauksissa kotirauhan piiriin silloin, kun koti toimii rekisterdityna elintarvikehuoneistona.
Toimintaan liittyvid asiakirjoja voidaan lisaksi pyytaa toimistolle tarkastettavaksi ja toteuttaa
niin sanottu asiakirjatarkastus. Asiakirjatarkastusten liséaksi voidaan hyddyntdd muita
etatarkastamisen mahdollisuuksia, kuten videoyhteytta toimijalle ja tiloihin.

Seurantatarkastuksilla valvotaan, etté todettujen lainsdddannon vastaisuuksien
korjaamiseksi annettuja kehotuksia ja maarayksia noudatetaan annettuun maaraaikaan
mennessa. Valvontasuunnitelmaan sisaltyvan tarkastuksen perusteella annettujen
kehotusten ja maaraysten valvonta on maksullista, kun maarays perustuu saadésten tai
keskusvirastojen antamien ohjeiden noudattamatta jattamiseen.

Tarkastuksen siséltda, tarkastustiheytta ja tarkastukseen kaytettya aikaa kuvataan
tarkemmin toimialakohtaisissa suunnitelmissa. Tarkastuksesta tehdaan aina
tarkastuspoytéakirja, -muistio tai vastaava kirjallinen raportti. Toimijalle tai
toiminnanharjoittajalle selvitetdén, mita sdanndéllinen, maksullinen tarkastus pitaa sisallaan.

Tarkastuspdytakirjaan kirjataan valvonnan tarkoitus, kaikki tarkastetut asiat, edellisella
kerralla mahdollisesti havaittujen puutteiden korjaamiset, kaytetyt menetelmaét,
tarkastuskaynnin tulos, toimijalle annetut toimenpidekehotukset ja toimenpiteiden maaraajat
seké tarkastuksen tekemisessa sovellettu lainsdadantd. Myos tarkastusmaksu kirjataan
tarkastuskertomukseen. Tarkastuskertomus pyritaan toimittamaan valvontakohteelle kahden
viikon kuluessa tarkastuksesta. Seka elintarvike- etta terveydensuojeluvalvonnassa kyseinen
raportointi tehdaan suoraan VATI-jarjestelmaén, jota kautta muodostuu toimijalle
sahkopostitse lahteva tarkastuskertomus. My6s suunnitelman ulkopuoliset tarkastukset
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kirjataan VATI-jarjestelmaan. Elintarvikevalvonnan Oiva-julkaisujarjestelméan piiriin kuuluvista
tarkastuksista muodostuu tarkastuskertomuksen pohjalta Oiva-raportti,

1.9 Ohjaus ja neuvonta

Ohjaus ja neuvonta ovat olennainen osa ymparistéterveyden tehtavéakenttaa ja tdhan
panostetaan yha enenevassa maarin perusmaksulaskutuksen kayttéonoton myota.
Asiakaspalautteessa onkin kiitetty tarkastajien antamasta ohjauksesta. Neuvonnan ja
ohjauksen toteutumista seurataan mm. VATI-jarjestelmaan kirjattujen yhteydenottojen
maaran avulla. Neuvontatarpeen arvioinnissa on mahdollista my6s hyddyntaa
yhteissdhkopostilaatikoihin saapuneiden viestien seka elintarvikevalvonnan
asiakaspalvelupuhelimeen saapuneiden puheluiden maaria. Toimijoille tiedotetaan
ajankohtaisista valvontaan liittyvista asioista VATI-jarjestelman sdhképostilistojen kautta.

1.10 Naytteiden otto ja tutkiminen

Elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnan valvontasuunnitelmissa on sektorikohtaiset
naytteenottosuunnitelmat. Terveydensuojelun osalta viranomaisnaytteenoton ja tutkimukset
talous- ja uima-allasvesien sek& uimarantavesien osalta kustantaa toimija. Suunnitelmiin
sisaltyy toimijoiden maksamia viranomaisnaytteitd seka valvontayksikon projekteihin
kuuluvia naytteitd, joiden kustannuksista vastaa paasaantoisesti kunta.

Espoon seudun ymparistbterveys teettda valvontaan sisaltyvat tutkimukset
viranomaisnaytteiden tutkimuslaboratoriolle asetetut vaatimukset tayttavassa laboratoriossa.
Tutkimukset teetetdan ensisijaisesti Helsingissa sijaitsevassa MetropoliLab —laboratoriossa,
vuonna 2021 kilpailutetun sopimuksen mukaisesti. Laboratoriolla on kattava elintarvikkeiden
ja vesinaytteiden analyysivalikoima ja se on sitoutunut tarjoamaan palveluja poikkeus- ja
hairictilanteissa myos virka-ajan ulkopuolella. Laboratorio hakee naytteet valvontayksikon
toimipisteista paasaantoisesti kerran viikossa ja tarvittaessa useammin.

MetropoliLab-laboratorion naytteenottajat ottavat sovitun tutkimusohjelman mukaisesti
valvontayksikén alueella talousvesi- ja uimavesivalvonnan viranomaisnaytteita. Vesilaitos tai
uimahallitoimija voi hankkia naytteenoton ja teettaa tutkimuspalvelut myds muussa ko.
toimintaan akkreditoidussa laboratoriossa. Rajallisten resurssien vuoksi uimarantojen
suunnitelmallista naytteenottoa ei enaa vuonna 2024 myyty palveluna liikuntatoimelle.

Talousarvioissa on varauduttu epidemiaselvityksiin ja muihin hairi6tilanteisiin liittyvien
naytteiden ottoon ja tutkimuksiin.

Ruokavirastosta ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta tulee yksikk6on naytteiden
hakupyyntdja muutamia kertoja vuodessa. Naissa tapauksissa naytteiden tutkimusten
kustannuksista vastaavat Ruokavirasto ja THL. Mahdolliset seurantatutkimukset tulevat
valvontayksikén maksettavaksi.

1.10.1 Valvontaprojektit ja -hankkeet

Espoon seudun ymparisttterveys osallistuu valtakunnallisiin valvontahankkeisiin silloin, kun
ne soveltuvat hyvin valvontayksikon alueelle. Padkaupunkiseudun kunnat toteuttavat
yhteistydssa valvontaprojekteja vuosittain. Projektit kohdennetaan erityisesti toimintoihin,
joihin on tunnistettu tai epaillaéan liittyvan riskeja. Projekteihin voi sisaltya naytteenottoa,
lampotilamittauksia, tilojen riittdvyyden ja asianmukaisuuden seké toiminnan
vaatimustenmukaisuuden arviointia. Projektit esitetdén toimialakohtaisissa suunnitelmissa.

Projektien tuloksista laaditaan yhteenveto ja saatuja tuloksia hyddynnetadn valvonnan
kehittamisessa. Jatkossa on tarkoitus hyddyntdd aiempaa enemman toteutuneiden
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projektien raportointeja toimijoiden suuntaan, mutta myds tiedottamistarkoituksissa tuoden
yksikon toimintaa esille valvontayksikon alueen asukkaille.

Valvontayksikdsséa ohjataan mahdollisuuksien mukaan eléinlaaketieteen seka
ymparistoterveydenhuollon opiskelijoita seka elaintenhoitajaksi opiskelevia harjoittelujen ja
opinnaytetdiden muodossa. Opinnaytetytt seké osa harjoittelujen aikana tyostettavista
tehtavista toimivat myds apuna yksikén toiminnan kehittamisessa.

1.11 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja raportointi

Espoon ympérist6- ja rakennuslautakunta arvioi valvontasuunnitelman toteutumisen
seuraavan vuoden alkupuolella tehdyn raportoinnin pohjalta, ja lautakunnan hyvaksynnan
jalkeen tiedot toimitetaan aluehallintovirastolle helmikuun loppuun mennessa.
Arviointiraportissa kuvataan toimialakohtaisesti mm. seuraavat kohdat: suunnitellun
toiminnan ja tarkastusten kattavuus, tarkastusten ja naytteiden maara (suhteessa
valvontasuunnitelmaan), valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen, voimavarat ja
yhteistoiminta-alueen toimivuus, toiminnan kehittamistarpeet ja mahdolliset toiminnan
auditoinnit.

Aluehallintovirasto arvioi osaltaan kuntien valvontasuunnitelmat ja seka niiden toteutumisen.

Ymparisto- ja rakennuslautakunnan hyvaksyma valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi
l&hetetdan tiedoksi myds Kauniaisten kaupunkiin ja Kirkkonummen kuntaan.

Arviointia hyddynnetééan valvonnan kehittamisessa, toimivuuden varmistamisessa ja uusien
suunnitelmien laadinnassa.

1.12 Valvonnasta perittavat maksut
Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen valvonta on maksullista.

Valvontaviranomaisen tulee peria toiminnanharjoittajalta hyvaksytyn taksan mukainen
maksu ilmoitusten kasittelysta ja toimintojen hyvaksymisista ja valvontasuunnitelmaan
siséltyvasta tarkastuksesta. Terveydensuojelulain mukaan peritéaan lisaksi maksu
valvontasuunnitelmaan sisaltyvasta naytteenotosta ja naytteen tutkimisesta. Maksullista on
myo0s tarkastuksen perusteella annetun maarayksen valvonta, jos maarayksen antaminen
perustuu sdédnndsten noudattamisen laiminlyontiin. Espoon seudun ymparistéterveyden
maksutaksan mukaan kaikilta toimijoilta laskutetaan 0,5 h tydaikaa vastaava ns.
kayntimaksu tarkastusmaksun yhteydessa. Kayntimaksua ei laskuteta
asiakirjatarkastuksista.

Espoon kaupunginhallitus on hyvaksynyt ymparistoterveyden viimeisimman maksutaksan
paivityksen 18.11.2021, ja paivitetty taksa on astunut voimaan 1.1.2022. Taksa tullaan
paivittdmaan seuraavan kerran vuoden 2025 alussa. Taksan paivittdminen on viivastynyt
vuodelta 2024 tupakkalain muutoksen viivastymisen myota. Taksan uudistuksessa on
olennaista huomioida savuttomien nikotiinituotteiden sisallyttdminen valvonnan piiriin.

1.13 Valvontahenkiloston patevyys ja koulutus

Espoon seudun ymparistéterveydesséa uuden henkilon patevyys varmistetaan aina
rekrytoinnin yhteydessa. Ympaéristdterveyden sisalla patevyysvaatimukset vaihtelevat
tehtavakuvan mukaan. Toimintamallissa painotetaan erikoisosaamista, huomioiden kuitenkin
henkildiden tydtehtavien riittava monipuolisuus. Viransijaisten perehdytyksessa
hytdynnetaan valvontasuunnitelmia seka yksikon menettelytapa- ja tydohjeita.
Perehdytyksen kannalta olennaiset materiaalit [0ytyvat sahkoisesta kansiosta. Uudet
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tyontekijat perehtyvét yksikon tarkastuskaytantdihin myds vakituisten viranhaltijoiden
mukana kenttatyossa.

Henkildston kouluttautumisella varmistetaan laadukas, vaatimusten mukainen valvonta,
kehitetdan osaamista ja edistetdan henkiloston hyvinvointia. Henkilostd osallistuu
Ruokaviraston, Valviran ja aluehallintoviraston ajankohtaisista asioista jarjestamiin ilmaisiin
koulutuksiin, seké valtakunnallisiin ja alueellisiin koulutuksiin. Lisaksi henkilostd osallistuu
sektorikohtaisiin koulutuksiin kuten sisailmaa, huoneistovalvontaa, talous- ja uimavetta,
elintarvikevalvontaa tai elainlaékintdhuoltoa kasitteleviin koulutuksiin. Varautuminen ja
lainsdaddantdmuutokset lisddvat osaltaan kouluttautumistarpeita. Koulutuksiin osallistumista
seurataan ja tarvetta kouluttautumiseen arvioidaan mya@s tiimien lahiesihenkildiden toimesta,
jotta varmistetaan kattava osaaminen eri osa-alueilta. Valtakunnallisessa valvontaohjeessa
esitetddn hyvaksi koulutustavoitteeksi noin 8 koulutuspaivaa henkiléa kohti vuodessa, ja
tédhan pyritaan koulutusmaararahojen puitteissa. Koulutuspaiviin voidaan varsinaisten
koulutuspaivien liséksi lukea muutakin ammattitaidon edistamistd, kuten AVin
tydnohjauspaiviin osallistuminen, malliasiakirjoihin perehtyminen tai muu suunnitelmallinen
patevyyden yllapito.

Asumisterveysvalvonnan osalta on pidetty tarkedné jatkaa asumisterveydessa
tyoskentelevien terveystarkastajien kouluttamista rakennusterveysasiantuntijan (RTA)
patevyyteen. Koulutuksen on suorittanut kolme terveystarkastajaa ja neljannen
kouluttautuminen alkaa vuonna 2025. RTA-patevyys lisdd asumisterveysvalvontaa tekevien
tarkastajien mahdollisuuksia toimia asiantuntijoina ja lausunnonantajina haasteellisissa
sisdilmaan liittyvisséa tapauksissa.

Laajempien, johtamiseen liittyvien opintojen osalta yksikén paallikké suorittaa vuosina 2024-
2025 EMBA-koulutusta osana Espoon kaupungin EMBAS -kurssia ja hygieenikkoelainlaakari
on aloittanut syksylla 2024 Johtamisen ja yritysjohtamisen erikoisammattitutkinnon (JYET)
suorittamisen Espoon kaupungin tyontekijoille suunnatussa koulutusohjelmassa.

1.13.1 Koulutussuunnitelma vuodelle 2025

Koulutussuunnitelmaa taydennetaan ja tarkennetaan kunkin vuoden alussa, kun
koulutustarve ja ulkopuolinen koulutustarjonta ovat tarkemmin selvilla. Lisaksi jarjestetaan
sisaista koulutusta ajankohtaisista aiheista. Koulutussuunnitelma on laadittu huomioiden
ohjeistettu kahdeksan koulutuspaivan tavoite jokaista tyontekijaa kohden (Taulukko 2).

Taulukko 2. Arvio koulutuspaivien maarasta ja jakautumisesta. Suunnitelma on alustava ja
tarkentuu toimintavuoden aikana. Lukumaara on laskettu vuoden 2025 henkilostomaaran
mukaan, ottaen huomioon mahdolliset lisaresurssit.

Aihepiiri Koulutuspaivien maara
yhteensa (paivien [km x
osallistuvien Ikm)

Yleiset ymparistoterveydenhuoltoon liittyvat koulutukset, esim. 124 pv

o Ymparistoéterveydenhuollon alueelliset ja valtakunnalliset
koulutuspaivat

Tietojarjestelmakoulutukset

Ympéaristokustannus Oy:n jarjestamat koulutukset

EHY:n / Eldinla&kéaripaivien terveydensuojeluosiot

Muu lainsdadantoon ja hallintoon liittyva koulutus
Laatukoulutus

Valvontayksikdiden ja sidosryhmien jarjestamat koulutukset
TyOnohjauspaivat (Avi)

Varautumiseen liittyvat koulutuspdaivat

O O O O O O OO0
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o Johtamiskoulutus
Elintarvikevalvontaan liittyvat koulutukset, esim. 78 pv

Elintarvikevalvonnan valtakunnalliset koulutuspaivat
Ruokaviraston yleiset ja teemakohtaiset koulutukset
Ty6nohjauspaivat (Avi)

Ruokaviraston teemakohtaiset koulutukset
Elainlaakarihygieenikkoyhdistyksen (EHY) koulutuspaivét
Elainlaékaripaivat elintarvikevalvonnan osalta
Talousvesivalvontaan liittyvat koulutukset 15 pv

O O O O O O

Ty6nohjauspaivat (Avi)
Valviran teemakohtaiset koulutukset
Talousvesivalvonnan taydennyskoulutus (THL)
o Muu talousveteen liittyva koulutus
Asumisterveyteen ja huoneistovalvontaan liittyvét koulutukset,

o O O

esim.
15 pv
o Sisailmastoseminaari
o Tyonohjauspaivat (Avi)
o Valtakunnalliset meluntorjuntapaivat tai muu meluun liittyva
koulutus
o Valviran teemakohtaiset koulutukset
Uimavesivalvontaan liittyvéat koulutukset 4 pv
o Avin tyénohjauspaivat
o Valviran teemakohtaiset koulutukset
o Muu uimaveteen liittyva koulutus
Eldinladkintahuoltoon liittyvat koulutukset
o Elainlaakaripaivat 30 pv
o Elaintaudit sekd Laakekoulutuspaivat
o Valvontaelainladkarien koulutuspaivat
o Kunnanelainladkarien neuvottelupaivat
o Valmiuseladinldékarien koulutuspaivat
Tupakkalainvalvontaan liittyvat koulutukset
o Tyo6nohjauspaivat (Avi) 4 pv
o Valviran teemakohtaiset koulutukset
Yhteensa (n.) 270 pv

1.14 Laatutyo

Valvontayksikdn nimetty laatutydryhma vastaa laatutyon toteuttamisesta ja suunnittelusta.
Johtava terveystarkastaja toimii yksikdn laatupaallikkona ja laatutydéryhméan
puheenjohtajana. Laatutydryhma kokoontuu 1-2 kuukauden vélein, ja seuraa seké
kaynnistaa yksiktssa tehtdvia laatutoimia. Ymparistdterveyden laatujarjestelmaa paivitetaan
jatkuvasti; kohdetyyppikohtaisesti laaditut lomakkeet ja ohjeet parantavat ja
yhdenmukaistavat valvontaa. Valvontayksikdssa on toteutettu omien valvontaohjeistusten ja
toimintatapojen auditointeja ja tata tyota tullaan jatkamaan erillisen suunnitelman mukaisesti
myo6s vuonna 2025. Yksikdn toiminnassa havaittuja poikkeamia seurataan
poikkeamakirjanpidolla ja naita kaydaan lapi valvontayksikon johtoryhmén seka
laatutydryhman toimesta ja ryhdytaan tarvittaviin toimiin vastaavien poikkeamatilanteiden
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ehkaisemiseksi jatkossa. Vuonna 2025 kiinnitetdan edelleen erityistd huomiota
auditoinneissa havaittujen kehittamiskohtien ty6stoon ja tarvittavien muutosten kaytantoon
viemiseen. Taman lisaksi sisaisten auditointien tavoitteena on kolmen auditoinnin
toteuttaminen.

Valvontayksikko osallistuu mm. valvontayksikoiden valisiin, toimintatapojen
auditointiprojekteihin, interkalibrointeihin seka hairidtilanneharjoituksiin. Valvontayksikon
laatukasikirjaan on tehty laajempi paivitys viimeksi vuonna 2023.

1.15 Varautuminen hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin

Uudella ohjelmakaudella on erityisend painopistealueena varautuminen.
Ymparistoterveydelld on suunnitelma hairidtilanteisiin varautumisesta. Suunnitelma sisaltaa
erilliset osiot mm. organisaatiosta, yhteistydtahoista, tiedottamisesta, varautumisesta ja
toiminnasta elintarvike- ja vesivalitteisissa epidemioissa seka elintarvikkeisiin ja talousveteen
liittyvissd muissa héirittilanteissa, zoonooseissa ja sateilyvaaratilanteissa. Yksikolla on
kaytossa kolme viranomaisradioverkko- eli VIRVE-puhelinta vakavissa hairiotilanteissa
kommunikointia varten. VIRVE-puhelinten toimintaa testataan kahden kuukauden vélein
paakaupunkiseudun valvontayksikéiden sekd HSY:n kanssa jarjestettavissa harjoituksissa.

Hairidtilannesuunnitelmaa paivitetadn saanndllisesti. Viimeisin, laajempi paivitys on tehty
vuonna 2023.

Espoon, Kauniaisten ja Kirkkonummen kunnilla on yhteinen epidemiaselvitystyoryhma.
Selvitystydryhmaan kuuluvat johtava kaupunginelainlaakari, johtava terveystarkastaja,
talousveden valvontaa tekeva terveystarkastaja, hygieenikkoelainlaakari,
elintarvikevalvontaa tekeva terveystarkastaja, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
tartuntataudeista vastaava ladkari ja seka vesilaitosten edustajat (HSY, Kirkkonummen
vesi). Koko selvitystyéryhma kokoontuu vahintaan kerran vuodessa ja aina tilanteen
vaatiessa kulloinkin tarvittavalla kokoonpanolla. Valtaosin epidemiaselvityksiin liittyva
tiedonvalitys hoidetaan puhelimitse tai sédhkdisesti.

Hyvinvointialueen on huomioitava varautumisessaan yhteistyé ymparistdterveydenhuollon
kanssa. Ymparistdterveydenhuolto osallistuu LU-Turva -yhteisty6hon, jossa on
ymparistéterveydenhuollon valvontayksikkdjen lisdksi edustettuna hyvinvointialueen kunnat
seka hyvinvointialueen osalta terveydenhuolto ja pelastustoimi.

Paakaupunkiseudun kunnilla on yhdessa HSY:n kanssa vuosittain talousvesivalvontaan
liittyva hairidtilanneharjoitus, milla voidaan kehittédé ja parantaa toimintavalmiutta
mahdollisissa tulevissa hairidtilanteissa. Valvontayksikkd osallistuu myds muihin, kuten
esimerkiksi alueellisiin hairidtilanneharjoituksiin saannéllisesti ja kehittaa
varautumissuunnittelua niista saatujen kokemusten avulla.

Sisaministerié on asettanut hankkeen, jossa on tarkoitus muuttaa lakia vaaratiedotteesta
(466/2012) siten, etta terveydensuojeluviranomainen lisatédan niiden viranomaisten
luetteloon, jotka voivat antaa vaaratiedotteen. Muutos pyritddn saamaan voimaan vuoden
2025 alussa. Siirtyméaajalle valvontayksikkd on tehnyt Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen
kanssa yhteistydsopimuksen vaaratiedotteen antamisesta.

1.16 Valvontatietojarjestelmat

Seka elintarvike- etta terveydensuojeluvalvonnan kohdetiedot tallennetaan VATI-
jarjestelmaan. VATI-jarjestelman rahoituksen on todettu talla hetkella riittdvan ainoastaan
jarjestelman yllapitoon, eika se tule kattamaan kehittamistoimia, jotka palvelisivat kuntia
jarjestelman kayttajina. MMM, STM ja Ruokavirasto ovat esittaneet kevaalla 2024, etta

valvontayksikot osallistuisivat VATI-jarjestelmén kehittamiskustannuksiin véliaikaisesti
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vuosina 2025-2027. Valvontayksikoiden kustannusosuudet méaaritellaédn VATI-jarjestelman
kayttajamaarien perusteella. Espoon seudun ymparistéterveys on mukana tassa
kehittamisprojektissa, ja sen laskennallinen osuus vuosittaisista kustannuksista on 7742 €.
Hanketta varten koottu kehittamisryhma valmistelee nakemyksen rahojen kaytosta ja myos
ohjaa rahojen kayttoa.

Elainsuojeluvalvonnan osalta on tiedot toistaiseksi siirretty Excel-pohjaiseen jarjestelmaan,
josta ne tullaan siirtimaan rakenteilla olevaan valtakunnalliseen tietojarjestelméaén (ELSU)
sen valmistuttua. Viranhaltijapééattkset tehdaan Espoon kaupungin D10 -
paatoksentekojarjestelméssa.

1.17 Viestinta

Valvontayksikon viestinnassa tukeudutaan Espoon kaupungin yleisiin viestintaohjeistuksiin
seka hairio- ja kriisiviestintdohjeeseen. Valvontayksikossa on my6s oma
viestintdsuunnitelma, jonka mukaan sisaisesta viestinnasta vastaa yksikon paallikko ja
ulkoisesta viestinnasta esihenkilot omilla toimialueillaan. Yksikon p&allikon tulee olla
tietoinen ulkoisesta viestinnasta. Hairidtilanteita varten on mm. laadittu tiedotepohijia ja
hairictilanteisiin liittyvid ymparistdterveyden viestintdohjeita ja yhteistydtahotietoja
tarkennetaan tarvittaessa ja ainakin kerran vuodessa. Kriisitilanteessa viestinnasta vastaa
yksikon paallikko.

Yksikon sisdisessa viestinndssa hyddynnetaan paivittaisen yhteydenpidon lisaksi
kuukausittain pidettavia yksikkbpalavereita, joissa kasitellaan koko yksikkda koskevia
ajankohtaisia asioita seka suunnitellaan ja kehitetdan yksikon toimintaa. Viikoilla, joilla
yksikkbpalaveria ei jarjesteta, tiedotetaan tarvittaessa yksikon henkilokuntaa ajankohtaisista
asioista sdhkopostitse. Kaytannon valvontaa koskevia linjauksia ja muita valvontaa koskevia
teemoja kasitellaan elintarvikevalvonta- ja terveydensuojeluvalvontatiimien palavereissa.
Liséksi yksityiskohtaisempia keskusteluja valvontatydsta kaydaan tiimien sisaisten ryhmien
palavereissa.

Yksikon johtoryhméan muodostavat yksikon paallikkd, johtava terveystarkastaja ja
hygieenikkoelainlaakari. Johtoryhma kokoontuu kerran viikossa seka lisaksi aina tarpeen
vaatiessa. Palavereissa hydodynnetdaan lahitapaamisten ohella Teams-yhteyksia.

Kuntalaisia, toiminnanharjoittajia ja muita asiakkaita pyritdan palvelemaan asiantuntevasti,
nopeasti ja tehokkaasti. Asiakaspalvelua tarjotaan puhelimitse, Kirjeitse ja sahkopostin avulla
seka tarkastuskaynneilla. Elintarvikevalvonnan sekd asumisterveyden
asiakaspalvelupuhelimet ovat avoinna maanantaisin ja keskiviikkoisin klo 9-11. Muina
aikoina yhteyden ymparistdterveydenhuoltoon saa tehtavaaluekohtaisten yhteissahkopostien
kautta.

Valvontayksikdn nettisivujen kehittamista jatketaan vuonna 2025 viestintdasiantuntijan tuella,
tavoitteena se, ettd ymparisttterveyden palvelut olisivat mahdollisimman helposti
asukkaiden loydettavissa. Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa on kannustettu
perinteisten kanavien lisaksi uusien viestintdkanavien ennakkoluulottomaan
hyodyntamiseen. Naita on hyddynnetty toistaiseksi rajallisesti ja viestinnan asiantuntijoiden
ohjeiden mukaan. Toimijat ovat asiakastyytyvaisyyskyselyjen vastauksissa toivoneet
erityisesti tietoa uusista ohjeista ja lainsdadannén muutoksista, joten naihin liittyvaa
tiedotusta on lisétty vuonna 2024, ja tata tyota jatketaan 2025. Tiedotuskanavina naissa on
paaasiassa sahkoposti seka yksikdn nettisivut.

Valvontayksiktssa on kaytdssa Webropol-pohjainen asiakastyytyvaisyyskysely, joka
lahetetaan toimijalle elintarvike- ja terveydensuojelulain suunnitelmallisen tarkastuskaynnin
jalkeen, ei kuitenkaan samalle toimijalle useammin kuin puolen vuoden vélein.

Kaupunginelainla&karien vastaanotolla on kaytdssa asiakaspalautelomakkeet, jotka voi
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jattaa nimettoméana vastauslaatikkoon. Asiakaspalautetta voi antaa myds kaupungin yleisen
palautejarjestelméan kautta tai seutuyksikon asiakaspalvelupuhelimen ja muiden
tietovalineiden valityksella. Asiakaspalautteeseen vastataan, ja palaute huomioidaan
toiminnan jarjestamisessa ja kehittamisessa.

Toiminnanharjoittajia opastetaan ja neuvotaan asiakaspalvelussa ja tarkastuskaynneilla
valvontakohteissa. Lisdksi ymparistoterveyden tyontekijat vierailevat ajoittain luennoitsijoina
esimerkiksi Helsingin yliopistossa ja muissa koulutuslaitoksissa seka pitavat esityksia
toimijoille tarkoitetuissa tilaisuuksissa. Kaupungin verkkosivuilla on ymparistéterveyden
yhteystiedot, tietoa yksikdn toiminnasta, valvontasuunnitelma, maksutaksa sek& ohjeita
toiminnanharjoittajille ja kuntalaisille. Ajankohtaisista asioista laaditaan tarvittaessa
tiedotteita toimijoille. Ymparisto- ja rakennusvalvontakeskuksen ulkopuolisten sidosryhmien
(kuten esimerkiksi tartuntatautiyksikk®, varhaiskasvatus, kouluterveydenhuolto, Tilapalvelut)
kanssa pidetaan tarvittaessa palavereja, joissa kdydaan lapi valvonnan kannalta keskeisia
asioita.

Ympaéristoterveydenhuollon nakyvyytta on edistetty osallistumalla vuonna 2024 Espoo-
paivddn omaa toimintaa esittelemalla. Tata toimintaa on tarkoitus jatkaa my6s vuonna 2025.

1.18 Ymparistoterveys ja sidosryhmat

Espoon seudun ymparistoterveys osallistuu useaan eri yhteistydoryhmaan, joiden kautta
voidaan mm. vaikuttaa elinympariston suunnitteluun siten, ettd terveyshaitat tulevat
mahdollisimman hyvin jo ennalta huomioon otetuiksi. Organisaatiouudistuksen myota
yhteisty6 sekéa ymparistonsuojelun ettd rakennusvalvonnan kanssa on tiivistynyt, ja asioita
tydstetddn erilaisissa yhteistydryhmissa teemoittain. Ryhmissa valmistellaan mm. yhteisia,
monialaisia ohjeistuksia. Lisdksi yksikon edustaja/edustajia osallistuu mm. seuraaviin
yhteistyéryhmiin; Ammaéassuo-Kulmakorpi —yhteistyéryhma, Espoon kaupungin
melutydéryhma, hulevesiryhmé, kaavoituksen ilmansuojeluryhma, Vesienhuollon
kehittamistydryhma, Pohjavesien suojelusuunnittelutyéryhma, limastonmuutokseen
sopeutumisen tyéryhma, Espoon seka Kauniaisten etté Kirkkonummen sisailmatyéryhmaét ja
elintarvike- ja talousvesivdlitteisten epidemioiden selvitystydoryhma seka
keskusviranomaisten koordinoima Liikenne ja raideliikennetyéryhma. Valvontayksikké on
lisdksi osallistunut ymparistonsuojelun palvelualueen koordinoimaan Health and Greenspace
-EU-hankkeeseen, johon liittyvaa tyota jatketaan Espoon Viherhyvinvointiverkostossa.

Johtava terveystarkastaja on nimetty ymparistoterveydenhuollon edustajaksi Poikkeusolojen
sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan (PONK) alle perustetussa CBRN-valmius
jaoston C-tydéryhmaan. Ymparistoterveyden yksikon paallikké kuuluu ymparisto- ja
rakennusvalvontakeskuksen johtoryhnmaan. Yksikén paallikké toimii myds Ruokaviraston
elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhmén jasenena Kuntaliiton edustajana.

Ymparistoterveydelta pyydetaén lisdantyvassa maarin lausuntoja esimerkiksi
ymparistoterveydenhuollon lainsddadannén muutoksiin, alueen kaavoitukseen,
ymparistolupiin, vesihuollon jarjestelyihin, rakennuslupiin, sosiaalialan laitosten
soveltuvuuteen ja sisdilman terveyshaitan arviointiin liittyen.

Ty6ryhmien lisaksi ymparistdterveys on mukana mm. paakaupunkiseudun
elintarvikevalvojien, HSY-paakaupunkiseudun talousvesivalvojien yhteispalavereissa seka
paakaupunkiseudun elainlaakintéd/elainsuojelupalavereissa. Terveydensuojeluvalvojat ovat
mukana oman toimialansa Uudenmaan alueen yhteistoimintaryhmissa. Yksikdn paallikko
seké tarpeen vaatiessa myds hygieenikkoelainladkari ja johtava terveystarkastaja
osallistuvat kahdesti vuodessa jarjestettaviin Uudenmaan valvontayksikoiden
johtajapalavereihin. Lansi-Uudenmaan poliisin kanssa tullaan jatkamaan tiivista yhteistyota
elainsuojeluasioiden tiimoilta, kokoustaen yhdessa kahdesti vuodessa. Varautumisen ja
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valmiustydn ndkokulmasta vahvistetaan yhteistyota edelleen mm. Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen kanssa.

Ymparistoterveys on myds mukana kuuden suurimman ymparistoterveydenhuollon
valvontayksikoén muodostamassa Sixpack -ryhmassa, joka kokoontuu vuosittain.
Tapaaminen jarjestettiin Espoossa viimeksi vuonna 2023.
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2. ELINTARVIKEVALVONTASUUNNITELMA

2.1 Johdanto

Elintarvikevalvontasuunnitelma kuvaa, miten Espoon seudun ymparistéterveys toteuttaa sille
elintarvikelain 297/2021 nojalla kuuluvat tehtavat. Elintarvikelain tarkoituksena on suojata
kuluttajan terveytta ja taloudellisia etuja varmistamalla elintarvikkeiden ja
kontaktimateriaalien turvallisuus, hyva terveydellinen ja muu elintarvikesddnnéosten
mukainen laatu seka elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista annettavien tietojen
riittdvyys ja oikeellisuus. Lisaksi elintarvikelain tarkoitus on parantaa elintarvikealan yrittéjien
toimintaedellytyksia.

Elintarvikesadnnosten toimeenpanossa ja niiden noudattamisen valvonnassa on otettava
huomioon elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan luonne ja laajuus sekd muut sellaiset
seikat, jotka vaikuttavat elintarviketurvallisuuteen ja kuluttajansuojaan.

Elintarvikevalvonnan toimintaa pyritaan jatkuvasti kehittdmaan ja parantamaan
kohdistamalla valvonnan kaytdssé olevia keinoja paremmin ja tehokkaammin. Toimintaa
suunnitellaan, toteutetaan ja seurataan jatkuvasti. Valvonnan tulosten ja havaittujen
kehityskohtien perusteella pyritdén loytamaéan uusia paremmin toimivia tapoja valvonnan
toteuttamiseen.

2.2 Elintarvikevalvontasuunnitelman perusteet

Elintarvikelain mukaan kunnan tulee valtakunnallisen valvontasuunnitelman toteuttamiseksi
laatia vastuullaan olevaa elintarvikevalvontaa koskeva valvontasuunnitelma. Suunnitelmaa
laadittaessa tulee huomioida, etta viranomaisvalvontaa tehdaan avoimesti seka kaikkien
elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimijoiden osalta yhdenvertaisesti, saannéllisesti,
riskiperusteisesti ja sopivalla tiheydella tavoitellun vaikuttavuuden aikaan saamiseksi.
Suunnitelmallisten tarkastusten liséksi tarkastuksia kohdennetaan tarvittaessa esimerkiksi
asiakasvalitusten tai ruokamyrkytysepadilyjen perusteella.

Espoon seudun ymparistéterveyden elintarvikevalvontasuunnitelma siséltaa seudullisen
valvontayksikén suorittaman elintarvikevalvonnan Espoon, Kauniaisten ja Kirkkonummen
kuntien alueella. Suunnitelmassa on otettu huomioon lainsdddannon vaatimukset
(elintarvikelaki 297/2021, Euroopan parlamentin ja heuvoston asetus (EU) 2017/625,
jatkossa valvonta-asetus) seka Ruokaviraston Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen
valvontasuunnitelma vuosille 2025-2028.

2.3 Valvontakohteet

Valvontayksikko pitdd yhdessa Ruokaviraston ja aluehallintovirastojen kanssa ylla
valtakunnallista rekisteria valvontakohteista valvonnan ohjausta, kehittamista ja toteuttamista
varten. Rekisterissa yllapidetaan ajan tasalla olevia tietoja kaikista alueen
elintarvikevalvontakohteista (elintarvikelaki 79 8). Naita ovat:

- rekisterointia tai hyvaksyntaé edellyttavat elintarviketoiminnat mukaan lukien ns.
virtuaalihuoneistot, liikkuvat elintarvikehuoneistot, elintarvikekuljetukset ja kotona
tapahtuva elintarvikealan toiminta

- toiminnat, joissa valmistetaan tai saatetaan markkinoille elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita (kontaktimateriaalialan toiminta)

- rekisterointia tai hyvaksymista edellyttdva elintarvikkeiden alkutuotanto.

Espoon seudun ymparistéterveyden toiminta-alueella on lokakuussa 2024 yhteensa 2152
aktiivista elintarvikevalvontakohdetta ja niissa yhteenséa 2555 kohdetoimintoa.
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Valvontakohteiden ja kohdetoimintojen maarét on esitetty toimintaluokkakohtaisesti
taulukossa 3.

2.4 Valvontakohteiden rekisterdinti ja hyvaksyminen

Toimijan tulee tehda ilmoitus valvontaviranomaiselle toiminnan aloittamisesta toiminnan
rekister6intid varten. Edellisesté poiketen tietyista toiminnoista on jatettava
hyvéaksymishakemus viranomaisen kasiteltavaksi.

Elintarvikehuoneisto- tai kontaktimateriaalialan toimintaa tai elintarvikkeiden alkutuotantoa
koskeva ilmoitus pyritdan kasittelem&én alle 14 vuorokauden sisélla sen saapumisesta.
Elintarvikelaitoksen ja alkutuotantopaikan hyvaksymisesta annetaan hallintopaatds. Paatds
annetaan elintarvikelain mukaisesti 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, jollei
asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen syy edellytd asian pitempéaa
kasittelya.

2.4.1 Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan rekisterdinti

Elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijan on tehtava valvontaviranomaiselle kirjallinen
ilmoitus toiminnan rekisterdintia varten viimeistaan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista
tai sen olennaista muuttamista (rekisteroity elintarvikehuoneisto, esim. ravintola, laitoskeittio,
vahittaismyymala, leipomo). Rekisterdintivelvollisuus koskee myds toimijoita, joilla ei ole
varsinaista huoneistoa elintarvikkeiden tai kontaktimateriaalien kasittelya varten, mutta jotka
toimivat elintarvikeketjun osana (ns. virtuaalihuoneistot), jotka saattavat markkinoille
elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita tai jotka harjoittavat
elintarvikehuoneistotoimintaa asumiseen kaytettavassa huoneistossa (nk. kotitoimijat).

Myds toiminnan olennaisesta muuttamisesta, keskeyttamisestd, toiminnan lopettamisesta
seka toimijan vaihtumisesta on ilmoitettava viivytyksetta valvontaviranomaiselle.

2.4.2 Elintarvikehuoneiston hyvaksyminen

Elintarvikealan toimijan, joka kasittelee raakoja elainperaisia elintarvikkeita ennen
vahittdismyyntid, on ilmoituksen jattamisen sijasta haettava valvontaviranomaiselta
elintarvikehuoneiston hyvaksymista laitokseksi ennen toiminnan aloittamista tai toiminnan
olennaista muuttamista. Laitoksen toimintaa ei saa aloittaa eiké toimintaa olennaisesti
muuttaa ilman viranomaisen hyvaksyntaa.

2.4.3 Alkutuotannon rekisterdinti

Alkutuotantotoiminnasta on tehtéava ilmoitus elintarvikevalvontaviranomaiselle viimeistaan
nelja vilkkkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Lisaksi toiminnan
keskeyttamisesta ja lopettamisesta on viivytyksetta tehtava ilmoitus valvontaviranomaiselle.
liImoitusta ei tarvitse tehda, jos elintarvikevalvontaviranomainen saa tiedon elintarvikkeiden
alkutuotannosta toiselta viranomaiselta. llmoitusta ei mydskaan tarvitse tehda, jos on kyse
luonnonvaraisten kasvien, sienten tai riistan alkutuotannosta, tai on kyse kasvien tai
sienten alkutuotannosta ja kyseessa on yksityinen henkild, toimintaa ei voi pitda
elinkeinon harjoittamisena tai toiminta on osa saman toimijan rekisteroditya
elintarviketoimintaa. Alkutuotannon toimijalle ilmoitetaan vastaanotetusta ilmoituksesta tai
toiselta viranomaiselta saadusta tiedosta toiminnan aloittamisesta.

2.4.4 Alkutuotantopaikan hyvaksyminen

ltujen laajamittaiselle tuotannolle on haettava hyvaksynta ennen toiminnan aloittamista.
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2.5 Tarkastusten suunnittelu ja toteutus seka painopistealueet

Kohderekisteriin liitettyjen valvontakohteiden suunnitelmallista valvontaa toteutetaan
riskiperusteisti valtakunnan ja valvontayksikon omiin painopisteisiin keskittyen. Taulukossa 3
on esitetty suunnitelmallisen valvonnan tarve vuodelle 2025. Seurantatarkastusten maaréa
arvioidaan vuoden 2024 lokakuun tilanteen mukaisesti (18 %). Toteutuneiden
seurantatarkastusten maarissa on ollut vuosittain paljon vaihtelua. Seurantatarkastusten
osuus oli vuoden 2022 tarkastuksista 17 %, vuoden 2023 tarkastuksista 11 % ja vuoden
2024 aikana seurantatarkastusten osuus on ollut suurimman osan vuodesta 18 %. Vuosittain
valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista jaa toteutumatta noin 30 %. Vaikka
toteutumattomia tarkastuksia ei yritetdk&én tehda taysimaaraisesti, suunnitelmallista
valvontaa haastaa toimijoiden tihed vaihtuvuus valvontakohteissa. Tama aiheuttaa paljon
aloitustarkastuksia, joiden maara ei nay suunnitelmassa. Elintarvikevalvonnassa kéasitellaan
vuosittain noin 340 toiminnan aloittamiseen tai olennaiseen muutokseen liittyvaa ilmoitusta.
limoituksen ka&sittelyn jalkeen kohteeseen pyritdan tekem&aén ensimmaéinen nk.
aloitustarkastus 6 kuukauden sisalla aloituksesta.

Taulukon 3 tarkastusmaariin ei sisélly aiempina vuosina tekematta jaaneita tarkastuksia.
Tamanhetkinen (marraskuu 2024) arvio on, ettd vuoden 2024 suunnitelmallisista
tarkastuksista tekematta jaa noin 270 tarkastusta (22 %), joista osa on tarpeen tehda
vuonna 2025. Todellisuudessa luku on suurempi, silla seurantatarkastusten méaara on
vuoden 2024 aikana ollut huomattavasti suurempi (18 %) kuin mita valvontasuunnitelmassa
arvioitiin (11 %). Taman lisdksi VATI-jarjestelmasta marraskuussa 2024 otettujen tietojen
mukaan 232 kohteeseen ei ole tehty ensimmaistéa tarkastusta ja tarkastuksia, joiden
alkuperainen suunniteltu tarkastusvuosi on ollut 2023 tai aiemmin on tekemétta yhteensa
168 kpl. Tarkastuksia, joiden seuraava suunniteltu tarkastusvuosi on 2024, on tekemétta 328
kpl. Tarkastuksia jaa vuosittain tekematta resurssipulan takia. Tavoitetasoksi on asetettu 80
% toteutuminen suunnitelmallisista tarkastuksista. Aiemmilta vuosilta tarkastamatta
jaéneissa kohteissa nakyy vuosittain tarkastamatta jaévien kohteiden lisaksi yhakin myos
korona-ajasta jaanyt tarkastusvelka.

Kaikissa elintarvikevalvonnan kohteissa, joita koskevat Oiva-valvontarivit 12.3 nimisuojatut
tuotteet ja 13.1 pakolliset elintarviketiedot, tullaan painottamaan naiden rivien valvontaa
vuonna 2025. Tulemme suunnittelemaan erityisia aiheita, joihin valvontaa painotamme
kyseisten rivien osalta. Varaudumme myos osallistumaan Ruokaviraston laatimien, valvojan
tydkalupakin ja kasikirjan kayttéonottoon ja siihen liittyviin koulutuksiin sekad osallistumme
jatkossakin petoksellisen toiminnan torjuntaan tdhtdavaa viranomaisyhteistyéhén. Tulemme
myos aloittamaan Helsingin ja Vantaan elintarvikevalvontaviranomaisten kanssa yhteisen
painopistetydskentelyn eldinperaisten elintarvikkeiden sisamarkkinatuontiin liittyen (tarkempi
kuvaus kohdassa 2.6). Tydskentely aloitetaan vuonna 2025 ja se tulee jatkumaan vuoteen
2028 asti. Hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen valvonnassa tullaan tekemaan yhteistydssa
Uudenmaan valvontayksikéiden kanssa vertaisarviointikdynteja kevaan 2025 aikana.
Uudenmaan valvontayksikoiden yhteisia rekisterdidyille elintarviketoimijoille suunnattua
omavalvonnan naytteenotto-ohjetta tullaan paivittamaan vuoden 2025 aikana ja tulemme
osallistumaan tdhan tydskentelyyn.

Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi elintarvikevalvontaan siséltyy toimijoiden neuvontaa,
elintarvikehuoneistojen ilmoitus- ja hyvaksymismenettelyja, erilaisten lausuntojen antamista
seké asiakasyhteydenottojen kasittelya. Kiireellista kasittelya vaativat ja merkittavasti
tybaikaa vievat yksittaisten ruokamyrkytysepailyjen ja epidemiaepéilyjen selvittdminen seka
elintarvikkeiden takaisinvetojen varmistaminen. Lisaksi tydaikaa kuluu muuttuvaan
lainsdadantoon ja ohjeisiin perehtymiseen, uusien toimintatapojen sisaistimiseen,
valvontayksikdn toimintajarjestelman yllapitoon, tiedottamiseen, Ruokavirastosta tulevien
valvontapyyntoéjen kasittelyyn ja niihin liittyvien naytteiden ottamiseen seka oman
organisaation kehittamiseen liittyviin tehtaviin. Valvontayksikon alueella erityisesti
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Lansimetron ympariston kehittyminen synnyttaa jatkuvasti uusia valvontakohteita, joihin
liittyvien ilmoitusten kasittely ja aloitustarkastukset ovat viime vuosina vieneet ja tulevat
edelleen viemaan paljon valvontaresurssia. Tydpanosta toivotaan myds valtakunnallisten
elintarvikevalvonnan painopistetdiden suunnitteluun osallistumiseen.

Tulevaisuudessa tyQaikaa tulisi enenevasséa maarin suunnata toimijoiden ennalta tehtavaan
ohjaukseen ja neuvontaan. Tapoja tdman toteuttamiseen voivat olla esimerkiksi ohjeiden
laadinta, tiedottaminen ja koulutukset. Erityisesti lainsaadantoon ja ohjeistuksiin liittyvaa
neuvontaa on toimijoiden suunnalta toivottu, joten sitd pyritddn entisestaan tehostaa.
Vuonna 2025 tullaan jatkamaan toimijoille suunnattujen ohjeiden paivittamista sekéa
kdannosversioiden tekemista.

Vuonna 2025 Espoon seudun ymparistoterveydessa elintarvikevalvonnan tehtavia sisaltyy
16 vakanssiin. Tama lisaksi johtava kaupunginelainlaakari osallistuu hallinnollisten
pakkokeinojen kayttoon liittyvadn paatdsvalmisteluun, epidemiaselvitystythén seka tarpeen
mukaan laitosvalvontaan. Henkilotyovuosia on kaytettavissa elintarvikevalvonnan tehtaviin
yhteensa 13,7 (taulukko 1). Tarkempaa kirjaa elintarvikevalvonnan tydpanoksen
jakautumista eri valvonnan osa-alueille pidetéaan elintarvikevalvonnan omassa
tyonjakotaulukossa. Suunnitelmallisia tarkastuksia on toimintavuonna tavoite tehda 1111 kpl.
Lisaksi n. 18 % valvontakohteissa arvioidaan olevan tarve seurantatarkastuksiin (200 kpl),
jotka seuraavat sellaista suunnitelmallista tarkastusta, jolla valvontakohteelle on annettu
kehotus poistaa epakohta maaréajassa. Nain ollen tarkastustavoitteena elintarvikevalvonnan
osalta on yhteensa 1311 tarkastusta.

Yksityiskohtaisen valvontaohjeistuksen lisdantyminen on johtanut valvontayksikdssa sinédnsa
toivottavaan erikoistumiseen tiettyjen tehtéavaalueiden osalta. Erikoistumista vaativat
valvontakohteet ovat usein sellaisia, joiden valvonta vaatii erityislainsdddanndn osaamista.
Tarkastukset ovat usein haastavia ja voivat vaatia aikaa vievia lisaselvityksia. Erikoistuminen
voi my0s johtaa haasteisiin yksikon sijaisjarjestelyissa seka lisata resurssitarvetta.

Vuonna 2023 aloitettiin kokeilu uudesta asiakaspalvelun toteuttamistavasta, ja uutta
jarjestelya aiotaan jatkaa vuonna 2025. My6s muita tehtavia, kuten lausuntojen kokoaminen
ja yhteisten ohjeiden paivittdminen, on jaettu vuonna 2023 uudella tapaa. Tata jatketaan
vuonna 2025 ja tarvittaessa kehitetéaén edelleen.

2.5.1 Valvontakohteiden riskiluokitus, tarkastustiheys ja suunnitelmallisiin
tarkastuksiin kaytettava aika

Valvontakohteiden vuosittainen tarkastussuunnitelma perustuu kohteiden riskinarviointiin.
Kohteen alustava riskiluokka méaaritetadn kohteen rekisterdimis- tai hyvaksymisvaiheessa.
Riskiluokan perusteella maaritetaan valvontatiheys. Riskiluokitukseen vaikuttavat mm.
toiminnan luonne ja laajuus, tuotteisiin liittyvat vaaratekijat seka millaiselle asiakasryhmalle
tuotteita valmistetaan (esim. riskiryhmiin kuuluvat, kuten vanhukset ja pienet lapset). Muiden
kuin alkutuotantokohteiden aiheuttama riski arvioidaan ensisijaisesti Ruokaviraston ohjeen
(1028/04.02.00.01/2022/6) “Elintarvikehuoneiston ja kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokitus
ja elintarvikelainsaadanndn mukaisen valvontatarpeen maarittaminen” mukaisesti. Ohjeen
litteiss& 1-4 on esitetty elintarvikehuoneistojen riskiluokitus ja ohjeellinen
elintarvikelainsaadanndn mukainen tarkastustiheyssuositus eri kohteille. Ohjeeseen voi
tutustua Ruokaviraston internetsivuilla osoitteessa:
https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/oppaat/riskiluokitusohje/elintarvikehuoneiston-ja-
kontaktimateriaalitoiminnan-riskiluokitus-ja-elintarvikelainsaadannon-mukaisen-
valvontatarpeen-maarittaminen/

Valvontakohteet luokitellaan Ruokaviraston ohjeen mukaisesti toiminnan luonteen ja
laajuuden mukaan riskiluokkiin 0-10. Rekistero6idyt elintarvikehuoneistot kuuluvat riskiluokkiin
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0-5 ja hyvaksytyt luokkiin 3-10. Kohteiden tarkastustiheys maaraytyy kohteen riskiluokan
mukaan niin, etta riskiluokkaan 1 kuuluvaa kohdetta tarkastetaan joka kolmas vuosi ja
riskiluokkaan 10 kerran kuukaudessa. Riskiluokkaan O kuuluvissa kohteissa tehd&an
aloitustarkastus toiminnan alkaessa ja toimijan vaihtuessa, mutta ne eivat kuulu sédannoéllisen
valvonnan piiriin. Kohteiden riskiluokka tarkastetaan aina tarkastuksen yhteydessa seka
tarvittaessa.

Valvontakohteen tarkastustiheyttd voidaan laskea enintdan 50 % seuraavin perustein:

- valvontakohteen ohjeen mukainen tarkastustiheys on vahintaan kaksi tarkastusta
vuodessa ja
- valvontakohteen kuuden edellisen tarkastuksen loppuarvosana on oivallinen.

Alkutuotantopaikkojen riskiluokitus perustuu Ruokaviraston ohjeeseen Alkutuotannon
elintarvikevalvonta ja riskinarviointi (242/04.02.00.01/2023). Ohjeessa valvontakohteet
luokitellaan toiminnan luonteen ja laajuuden mukaan riskiluokkiin. Joitakin
alkutuotantopaikkoja valvotaan ainoastaan tarvittaessa. Korkeamman riskiluokan toimintoja
valvontaan kerran vuodessa. Yhteen tarkastukseen kaytetddn ohjeen mukaisesti 1-3 tuntia.
Ohjeeseen voi tutustua Ruokaviraston internetsivuilla osoitteessa:
https://www.ruokavirasto.fi/elintarvikkeet/oppaat/alkutuotannon-elintarvikevalvonta-ja-
riskinarviointi/alkutuotannon-elintarvikevalvonta-ja-riskinarviointi/

Espoon seudun ymparistoterveys noudattaa tarkastustineyden maérittelyssa paasaantoisesti
Ruokaviraston ohjetta. Joissain tilanteissa voidaan kuitenkin perustellusti nostaa
tarkastustiheyttd, mikali toimija on toistuvasti toiminut elintarvikelainsdddannon vastaisesti.
Joidenkin toimijoiden osalta valvontayksikkd on voinut myds perustellusti maaritella
tarkastustiheyden harvemmaksi kuin Ruokaviraston ohjeessa.

Tarkastuksiin varataan aikaa 1-6 tuntia riippuen valvontakohteen riskiluokasta ja
tarkastettavista asioista. Riskiluokan 0 ja 1 kohteissa seké seurantatarkastuksilla
vahimmaistarkastusaika on yksi tunti. Muissa kohteissa vahimmaistarkastusaika on 2 tuntia.
Tarkastusaika koostuu paikan paalla tai etdna tapahtuvan tarkastuksen lisaksi tarkastuksen
etukateissuunnittelusta, yleisesta tarkastukseen ja havaintoihin liittyvasta neuvonnasta ja
ohjauksesta (ml. mahdollisesti muuttuneisiin saaddksiin tai ohjeisiin liittyva tiedottaminen ja
ohjaus) seka tarkastuskertomuksen Kirjoittamisesta. Tarkastusaika voi muodostua
suunniteltua pidemmaksi, jos tarkastuksella annetaan laajaa ohjausta ja neuvontaa tai
kehotuksia.

Elintarvikevalvoijilla on joko henkilokohtaiset valvontasuunnitelmat tai tietyn toimintatyypin
valvojilla voi olla yhteinen valvontasuunnitelma. Vuoden 2025 aikana kokeillaan uutta
tydnjakotapaa tarjoilupaikkakohteissa.

Tarkastussuunnitelma vuodelle 2025 on esitetty taulukossa 3. Tuomintaluokittain esitetyt
kohteiden lukumaarat ja kohteiden tarkastusmaarat on haettu VATI-jarjestelmasta.

2.5.2 Tarkastus

Elintarvikevalvonnan tarkastukset ovat joko valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia,
joita ovat saannolliset, riskiluokituksen mukaan toistuvien tarkastusten lisaksi toiminnan
hyvaksyntaan liittyvat tarkastukset, rekisterdidyn toiminnan aloittamiseen liittyvat
tarkastukset seka seurantatarkastukset. Lisdksi tehd&dén suunnitelman ulkopuolisia
tarkastuksia, joita ovat asiakasvalitusten perusteella tehtavat tarkastukset seka
ruokamyrkytysepailyihin ja muihin hairiétilanteisiin liittyvat tarkastukset.

Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset tehdadn maksullisina Oiva-tarkastuksina tai

muina, erillisten ohjeiden mukaisina tarkastuksina, kuten alkutuotannon tarkastukset ja
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elintarvikehuoneiston hyvaksyntaan liittyvat tarkastukset. Suunnitelmallisista tarkastuksista
peritdédn Espoon seudun ymparistdterveyden maksutaksan mukainen kiinted,
valvontakohteen riskiluokkaan ja tarkastustiheyteen perustuva maksu. Mikali tarkastuksella
havaitaan epékohtia ja niihin liittyen annetaan ohjausta, neuvontaa, huomautuksia tai
kehotuksia ja tarkastusaika naista johtuen merkittavasti pitenee ohjeellisesta ajasta,
tarkastuksesta laskutetaan kaytetyn ajan mukaisesti. Seurantatarkastus katsotaan
suunnitelmalliseksi tarkastukseksi. Siité peritdan maksu tarkastukseen kuluvan ajan
mukaan.

Valtakunnalliseen valvontatietojen julkistamisjarjestelméan kuuluvat Oiva-tarkastukset
toteutetaan Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti. Valvontatietojen julkaisemisella lisata&n
valvonnan lapindkyvyytta ja annetaan kuluttajille tietoa valintojen tueksi. Jarjestelma myos
yhdenmukaistaa elintarvikevalvonnan kayténtgja. Oivan piiriin kuuluvien valvontakohteen
tarkastusten tulokset julkaistaan Oiva-raporteissa, jotka ovat nahtavissa www.oivahymy.fi -
internetsivulla. Sellaisissa elintarvikehuoneistoissa, joissa asiakkaat asioivat, vimeisimman
Oiva-raportin tulee olla nakyvissa huoneiston sisaankaynnin yhteydessa. Lisaksi Oiva-
raportit tulee julkaista yritysten omilla kotisivuilla. Oiva-raportin ulkondkd uudistui
loppuvuodesta 2024 ja uudistuksen yhteydessé Ruokavirasto lopetti raporttien postittamisen
toimijoille. Nykyisessé jarjestelméssa toimijan tulee itse tulostaa séhkopostilla saamansa
Oiva-raportti.

Oiva-tarkastuksilla tarkastettavia asiakokonaisuuksia on 19. Asiakokonaisuuksia
tarkastetaan paaasiassa yksikdssa laaditun ohjeen mukaisesti. Ohje on otettu kayttoon
kevaalla 2024 ja jatkossa sita paivitetddn vuosittain. Ohjeessa on maaritelty rekisteréidyissa
elintarvikevalvonnan kohteissa tarkastettavat Oiva-rivit. Rivit on maaritelty erikseen kohteen
ensimmaiselle tarkastukselle ja muille suunnitelmallisille tarkastuksille. Tarvittaessa
ohjeistetuista riveista voidaan poiketa, mikéli tarkastettavaksi suunnitellut rivit eivat koske
tarkastettavaa kohdetta, on tarve tarkastaa riveja ohjeistettua enemman, kohteen toiminta on
erikoistuneempaa (esim. virtuaaliset toimijat) tai tarkastuksella havaitaan puutteita, joihin
tulee puuttua.

Valvonta-asetuksen (EU 625/2017) mukaisesti virallinen valvonta on suoritettava ilman
ennakkoilmoitusta, paitsi jos téllainen ilmoitus on tarpeen ja asianmukaisesti perusteltu
virallisen valvonnan suorittamista varten. Jos virallinen valvonta suoritetaan toimijan
pyynndsta, toimivaltainen viranomainen voi paéttad, annetaanko siitd ennakkoilmoitus vai ei.
Virallinen valvonta, josta annetaan ennakkoilmoitus, ei esta sellaisen virallisen valvonnan
suorittamista, josta ei anneta ennakkoilmoitusta.

Espoon seudun ymparistoterveys tekee elintarvikevalvonnan tarkastukset paasaantdisesti
ennalta ilmoittamatta. Tarkastuskaynnisté voidaan kuitenkin sopia ennalta perustellusta
syysta, kuten jos kyseessa on laaja asiakirjatarkastus tai kun tarkastus on kohteen
ensimmainen ja silla on tarkoitus kdyda laajasti lapi kohteen omavalvontaa ja toimintaa.
Kohteen ensimmainenkin tarkastus voidaan tehdd myo6s ennalta ilmoittamatta. Myos
laitosten hyvaksymiseen ennen toiminnan alkamista tai toiminnan olennaista muutosta
littyvat tarkastukset sovitaan toimijan kanssa ennalta. Joissain tapauksissa tarkastuksesta
ilmoitetaan juuri ennen tarkastustapahtumaa, mikali se on tarpeellista esim. sisaanpaasyn
varmistamiseksi.

Tarkastukset tehdadn paasaantoisesti valvontakohteessa. Jos kohteella ei ole tarkastettavaa
elintarvikehuoneistoa (esim. virtuaalihuoneistot), tarkastus voidaan suorittaa myos Espoon
seudun ymparistéterveyden toimistolla tai etayhteydella asiakirjatarkastuksena. Etayhteytta
voidaan kayttda myos muissa tilanteissa valvojan harkinnan mukaan koko tarkastuksen
tekemiseksi tai osaan tarkastusta.
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Uuden rekisterditdvan elintarviketoiminnan aloittaessa toimintansa tai toiminnan olennaisesti
muuttuessa pyritddn ensimmainen tarkastus tekem&én 6 kuukauden sisalla aloituksesta.
Tarkastuksella varmistetaan, etta tilat vastaavat ilmoituksen tietoja seka arvioidaan
rakenteiden, tilojen, toiminnan ja omavalvonnan lainsaadannon vaatimustenmukaisuus.

Tarkastukseen siséltyy kohteen asiapapereihin ja edellisiin valvontaraportteihin ennakolta
tutustuminen, tarkastus ja tarkastuskertomuksen laadinta. Tarkastuksella arvioidaan
kohteessa harjoitettavaa toimintaa ja tilojen soveltuvuutta toimintaan havainnoimalla seka
toimijaa ja henkilbkuntaa haastattelemalla. Tarkastuksilla valvotaan myos toimijan
omavalvonnan toimivuutta. Tarkastusten yhteydessa voidaan ottaa naytteita ja tehda
mittauksia kohteen, kohteessa harjoitettavan toiminnan tai siell& valmistettavien tuotteiden
turvallisuuden ja maaraystenmukaisuuden arvioimiseksi. Tarkastus voi olla my6s pelkka
asiakirjatarkastus, joka toteutetaan yleisimmin niin, ettd toimija lahettaa pyydetyt asiakirjat
tarkastajalle. Tarkastaja kay asiakirjat lapi ja kirjoittaa tarkastuskertomuksen niiden pohjalta.

Mikali tarkastuksella havaitaan puutteita tai epékohtia, jotka eivat suoranaisesti heikenna
elintarviketurvallisuutta, toimijalle annetaan tarkastuksen yhteydessé ohjausta ja neuvontaa
epakohtien poistamiseksi. Havaittaessa elintarviketurvallisuutta heikentévia epékohtia,
annetaan kehotus poistaa epakohta maarédajassa. Maaraajan paattymisen jalkeen tehdaan
aina seurantatarkastus. Seurantatarkastus pyritddn tekeméan 14 paivan kuluessa
alkuperaisella tarkastuksella annetusta maaraajasta.

2.5.3 Tarkastuskertomus

Tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomukset VATI-jarjestelmassa. Oiva-tarkastuskertomus
seka julkaistava Oiva-raportti pyritaan lahettdmaan toimijalle 10 tydpaivan kuluessa
tarkastuksen tekemisesta. Muista tarkastuksista laadittava tarkastuskertomus pyritdéan
l&ahettdaméaan toimijalle kahden viikon kuluessa valvontakaynnista. Tarkastuskertomukseen
kirjataan tarkastuksen aihe, tarkastetut asiat, suoritetut mittaukset, tehdyt havainnot ja
mahdolliset huomautukset ja kehotukset. Lisaksi kertomukseen kirjataan paakohdiltaan
toimijalle tarkastuksella annettu ohjaus ja neuvonta.

2.5.4 Hallinnolliset pakkokeinot

Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetdan elintarvikevalvonnassa silloin, kun elintarvikealan
toimija ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin elintarvikelainsaadannén noudattamiseksi eivatka
muut valvontatoimenpiteet elintarvikealan toimijan velvoittamiseksi noudattamaan
lainsdadannon vaatimuksia ole riittavia. Espoon ymparisto- ja rakennuslautakunta on
elintarvikelain 27 §:n nojalla siirtdnyt osan elintarvikelain mukaisia hallinnollisia pakkokeinoja
koskevaa toimivaltaa ymparistoterveydenhuollon viranhaltijoille. Delegointisdanto 16ytyy
Espoon kaupungin verkkosivuilta sddntokokoelmasta. Valvontaviranomaisen tekemaét
tarkastukset hallinnollisten pakkokeinojen noudattamisen valvomiseksi ovat toimijalle
maksullisia.

2.6 Elainperdisten elintarvikkeiden sisamarkkinatuonnin valvonta

Ensisaapumistoiminta poistui lainsaadanndsta vuoden 2020 lopulla ja samalla elainperaisten
elintarvikkeiden sisamarkkinatuonnin valvonta siirtyi Ruokavirastolta kuntien tehtavaksi
osaksi suunnitelmallista Oiva-valvontaa. Lisdksi vuoden 2021 marraskuussa on tullut
voimaan Ruokaviraston maarays elainperaisten elintarvikkeiden sisamarkkinatuonnista
ilmoittamisesta.

Elainperaisten elintarvikkeiden sisamarkkinatuontia harjoittavien valvontakohteiden
tarkastuksiin tulee varata vastaavaa muuta kohdetta enemmaéan aikaa. Joidenkin kohteiden
tarkastustiheys nousee toiminnan seurauksena.
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Espoon seudun ymparistterveys tulee vuosien 2025-2028 aikana tehostamaan
elainperaisten elintarvikkeiden sisamarkkinatuonnin valvontaa. Valvontaa ja sen kehittamista
tullaan tekem&an yhteistydssa Vantaan ymparistéterveydenhuollon ja Helsingin
elintarviketurvallisuusyksikon kanssa. Sisamarkkinatuontiin tullaan talla ajanjaksolla mm.
luomaan yhteisia tarkastuslomakkeita, kohdentamaan elintarvikendytteenottoa ja
kokeilemaan tapoja valvontayksikdiden rajat ylittdvan valvonnan toteuttamiseen. Lisaksi
tulemme tiedottamaan toimijoita sisamarkkinatuonnin velvoitteista, kuten
ilmoitusvelvollisuudesta, ja ndin pyrimme saamaan sisamarkkinatuojat kattavammin
valvonnan piiriin.

Yhteinen painopistetytskentely aloitetaan vuonna 2025 ja suunnittelua on tehty jo syksyn
2024 aikana.

Vuoden 2025 aikana tullaan ottamaan salmonellanaytteitd paaasiassa myymaloista, jotka
tuovat sisamarkkinoilta raakaa lihaa. Lisaksi naytteita voidaan ottaa muistakin kohteista,
kuten tarjoilupaikoista, tai viranomaisyhteistydna sellaisista valvontakohteista, joissa
maahantuoja on rekisterdinyt toiminnan toisen valvontayksikon alueelle, kuin missa
elintarvikkeiden varastointi tapahtuu.

2.7 Lausunnot

Elintarvikevalvontaviranomainen voi pyynndsta antaa lausuntoja toimijoille tai muille tahoille
vastuualueensa asioista. Tallaisia asioita ovat mm. uusien rekisterditavien valvontakohteiden
suunnitelmat tai tilojen ja toimintojen olennaisten muutosten suunnitelmat. Lausunnon
antaminen ei sisalla kayntia lausunnon kohteena olevassa elintarvikehuoneistossa.
Myo6skaan antaessaan lausunnon toiminnan olennaisesta muutoksesta ei
elintarvikevalvontaviranomainen tee neuvontakayntia kohteeseen. Muutoksiin liittyvaa
ohjausta ja neuvontaa voidaan kuitenkin antaa kohteessa suunnitelmallisen tarkastuksen
yhteydessa.

Elintarvikevalvontaviranomaiselle tulee varata vahintaan 3 viikkoa aikaa antaa lausunto
suunnitelmista. Mikali suunnitelmat ovat hyvin laajat tai annetut taustatiedot hyvin
puutteelliset, aikaa vaaditaan enemman. Vuoden 2024 aikana on tehty lausuntojen
antamiseen liittyvaa kehitystydta yhdessa rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun
palvelualueiden kanssa.

2.8 Naytteenotto, naytteen tutkiminen ja tutkimustulokset

Viranomaisnaytteiden tutkimustulosten perusteella voidaan selvittda elintarvikealan toimijan
omavalvonnan toimivuutta seka tuotteiden turvallisuutta ja maaraystenmukaisuutta.
Valvontanaytteet otetaan riskiperusteisesti. Naytteenotto kohdennetaan erityisesti tuotteisiin,
joiden ominaisuuksiin toimijat voivat itse vaikuttaa tai joihin kohdistuu erityisia vaatimuksia.
Kohteen valvontahistoria, kuten aikaisemmat naytetulokset, kohteeseen liittyvat
asiakasvalitukset, ruokamyrkytysepadilyt, tiedossa olevat puutteet elintarvikkeiden
kasittelyssa tai omavalvonnan toteuttamisessa, otetaan huomioon naytteenoton
kohdentamisessa.

Naytteenotto toteutetaan ensisijaisesti projekteina. Projektit suunnitellaan ja toteutetaan
valvontayksikdn toimesta tai yhteistydssa muiden valvontayksikoiden kanssa. Paikallisten
projektien lisaksi valvontayksikkd pyrkii mahdollisuuksien mukaan osallistumaan
valtakunnalliseen elintarvikevalvontaohjelmaan siséltyviin valvonta- ja seurantaohjelmiin
seké hankkeisiin liittyvaan naytteenottoon.

Vuoden 2025 naytteenottosuunnitelma, joka sisaltda sekd ymparistdterveyden projektit ettd
muut viranomaisvalvonnan naytteet, on esitetty taulukossa 4. Taulukossa 5 on kuvattu
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sellaiset toimijalle maksulliset naytteet, joita viranomainen voi harkintansa mukaan ottaa
valvoakseen toimijan omavalvonnan toteutumista.

Valvontayksikko voi joissain tapauksissa tutkituttaa elintarvikenaytteita myos
kuluttajavalitusten perusteella, jos on vahva epadily siitd, etté tuotteet eivat ole maaraysten
mukaisia. Paasaantoisesti nama tutkimukset kuitenkin ovat toimijoiden ja asiakkaiden
itsensé vastuulla.

Valvontayksikén ottamat elintarvikenaytteet tutkitutetaan ensisijaisesti Helsingissa
MetropoliLab—laboratoriossa, joka on Ruokaviraston viranomaisvalvontanaytteiden
tutkimuksiin hyvaksyma laboratorio, ja jonka kanssa Espoon kaupungilla on kilpailutettu
palvelusopimus.

MetropoliLab ja paakaupunkiseudun kunnat ovat sopineet erityyppisille elintarvikkeille
tutkimuspaketteja, joissa on otettu huomioon elintarvikelainsaadanto ja Ruokaviraston
suositukset. Tapauskohtaisesti laboratorion tai toimijan kanssa sopimalla voidaan
analyysivalikoimaa muuttaa.

Viranomaisnaytteiden tutkimustulos merkitddn VATI-jarjestelm&an ja alkuperainen
analyysitodistus arkistoidaan. Toimija saa kopion analyysitodistuksesta suoraan
laboratoriosta. Jos elintarvikendyte arvioidaan tutkimuksissa laadultaan huonoksi, otetaan
yhteytta toimijaan ja kehotetaan hanta selvittdmaan syy tulokseen seka tekemaéan korjaavat
toimenpiteet. Korjaavien toimenpiteiden jalkeen pyritdan ottamaan uusintanayte vastaavasta
elintarvikkeesta, jotta voidaan varmistua tehtyjen toimenpiteiden riittdvyydesta. Tilanteesta
riippuen uusintandytteen ottaa joko viranomainen tai toimija.

Nayteprojekteista laaditaan kirjallinen yhteenveto ja naytteiden tutkimustuloksia
hyédynnetaan valvonnan kohdistamisessa ja valvontasuunnitelmien laadinnassa. Projektien
kirjalliset yhteenvedot ovat nahtavilla elintarvikevalvonnan internetsivuilla vuoden 2025
alusta lahtien.

2.8.1 Varautuminen ruokavaélitteisen sairastumisen tai muun terveyshaittaepailyn
selvittamiseen

Valvontayksikdn kayttésuunnitelmassa on varauduttu mahdollisten ruokavalitteisiin
sairastumisiin liittyvien naytteiden tai muiden elintarvikkeista aiheutuvien terveysvaarojen
tutkimiseen. Ruokamyrkytysepailyja selvitettdessé otetaan tarvittaessa elintarvike-, vesi-
seka pintahygienianaytteita. Naytteiden tutkimuksessa noudatetaan tapaukseen soveltuvin
osin Ruokaviraston ohjeita; Toiminta elintarvikevdlitteisissa terveysvaaratilanteissa — ohje
valvontaviranomaisille (4186/04.02.00.01/2020/2) seka Naytteiden tutkiminen elintarvike- ja
talousvesivalitteisessa epidemiassa (LAB 020/2).

2.9 Terveysvaaratilanteet ja takaisinvedot

Kunnan on selvitettava alueellaan ilimenevat elintarvikkeisiin liittyvat terveysvaaratilanteet
kuten ruokamyrkytykset ja muut elintarvikevélitteiset vaaratilanteet. Valvontayksikéssa on
menettelytapaohje terveysvaaratilanteiden hoitoon ja tydohjeet ruokamyrkytysepéilyjen
selvittamiseen. Espoon, Kauniaisten ja Kirkkonummen elintarvike- ja vesivalitteisten
epidemioiden selvitystydryhma on nimetty Valtioneuvoston asetuksen (978/2022, 4 8§)
mukaisesti ja tyéryhmalla on toimintaohje, joka kattaa Ruokaviraston valtakunnallisessa
valvontaohjeessa esitetyt keskeiset tehtavat. Tydryhma kokoontuu vuosittain.

Epéiltaessa, etta terveysvaaraa aiheuttavaa elintarviketta on seutuyksikén
valvontakohteessa, ryhdytaan heti toimenpiteisiin, jotta ko. elintarvike saataisiin pois
markkinoilta. Silloin kun kyseessa on yksikbn oman valvontakohteen tekema, lainsaadannon
vaatimusten vastaisen tuotteen takaisinveto, varmistetaan etta kohde toimii Ruokaviraston
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takaisinvedosta ja sen ilmoittamisesta antamien ohjeiden mukaisesti. Tieto muualla
valmistettujen terveysvaaraa aiheuttavien tuotteiden paatymisesta valvontayksikon kohteisiin
saadaan tyypillisesti tieto Ruokaviraston laatimista, valvontayksikdille suunnatuista
takaisinvetotiedotteista. Tilanteissa toimitaan Ruokaviraston tiedonannon ja mahdollisen
valvontapyynnén mukaisesti ja varmistetaan, etta toimija on poistanut tuotteet markkinoilta.

Euroopan komission yllapitaman elintarvikkeita ja rehuja koskevan nopean
halytysjarjestelman (RASFF) avulla tiedotetaan jasenvaltioille sdhkoisesti terveysvaaraa
aiheuttavista elintarvike- ja rehueristd. Ruokavirasto lahettdd ns. RASFF-ilmoitukset kuntiin.
Yksittdinen RASFF-ilmoitus voi koskettaa useita alueen toimijoita ja vaatia merkittavan
tyOpanostuksen.

2.10 Neuvonta ja ohjaus

Elintarvikevalvonnan asiakkaille on kaytdssa yhteissahkopostiosoite elintarvikevalvontaan
liittyville yhteydenotoille. Sahkdposteja seurataan paivittain. Viesteihin vastataan
kiireellisyyden mukaan priorisoiden, kaikkiin pyritd&n kuitenkin vastaamaan viimeistaan 5
arkipaivan kuluessa. Lisaksi elintarvikevalvonnan asiantuntija on tavoitettavissa puhelimitse
maanantaisin ja keskiviikkoisin klo 9-11.

Ensisijainen tapa ohjauksen ja neuvonnan antamiseen toimijoille ovat erilaiset yksikén omat
ja Ruokaviraston ohjeet seka tiedotteet, joita toimitetaan sahkopostitse tai jotka ovat
saatavilla verkkosivujen kautta. Pyrimme vastaamaan tiedon tarpeeseen luomalla
tarvittaessa uusia ohjeita, paivittdmaan olemassa olevia ja myds kdannattamaan niita ruotsin
kielen lisdksi myds englanniksi. Ruokavirasto on luonut myds erilaisia verkkokursseja ja
oppaita toimijoille. Edella mainittujen lisdksi toimijan suunnitellessa uutta toimintaa tai
toiminnan olennaista muuttamista, pyritddn antamaan toimijalle ohjausta ja neuvontaa
sahkdpostin tai puhelimen vélityksella seka tarvittaessa jarjestetddn neuvotteluita toimijan
kanssa etayhteyksin tai ymparistoterveyden toimitiloissa. Palavereja ja neuvotteluita voidaan
toimijoiden kanssa jarjestaa myos muissa tilanteissa. Annetusta neuvonnasta ja ohjauksesta
tehdaan merkinta VATI-jarjestelmaén, josta annetun neuvonnan paapiirteet selviavat.
Yhteisty6palavereista voidaan laatia myos muistio, joka tallennetaan VATI-jarjestelmaan.

Tarkastuksen yhteydessa toimijalle voidaan antaa ohjausta ja neuvontaa myos
tarkastukseen sisaltymattémista asioista, kuten toiminnan laajentamisesta tai
muuttamisesta. Tarkastuksen yhteydesséa annettu ohjaus ja neuvonta kirjataan
tarkastuskertomukseen.

Espoon seudun ymparistéterveys on laatinut ohjeita mm. tarjoilu- ja myyntipaikkojen
omavalvontaan ja kotona tapahtuvalle valmistukselle. Ohjeissa mm. kerrotaan kootusti
toiminnalle lainsdddanndssa asetetuista vaatimuksista ja vaatimusten soveltamisesta
kaytantoon. Lisaksi yksikko osallistuu valvontayksikkéjen yhteistytna tehtavien ohjeiden
laadintaan. Vuonna 2025 on tarkoitus paivittaa Uudenmaan valvontayksikoiden yhteisia
ohjeita tarjoilu- ja myyntipaikkojen omavalvonnan naytteenottoon. Valvontayksikk®
kommentoi pyynndésta keskusviranomaisten toimijoille suunnattuja ohjeita.

2.11 Elintarvikevalvontasuunnitelman seuranta ja toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan saannéllisesti seké valvontajarjestelmaéan
merkittyjen suoritetietojen ettd taloudenhallintaohjelman taloustoteumatietojen avulla.
Suoritetoteutumatiedot kasitellaan elintarvikevalvonnan tiimipalaverissa kerran
kuukaudessa. Liséksi koko yksikdn suoritteita tarkastellaan kuukausittain
yksikkdpalavereissa. Yksikon taloustietoja esitellddn koko henkildstén yhteisissa
palavereissa vahintddn kahdesti vuodessa.

28



Elintarvikevalvonnan toteutuneet tarkastukset, toimenpiteet ja naytteenotot raportoidaan
sahkdisesti keskusvalvontaviranomaisille. Suunnitelman toteutumisen arviointi viedaan
vuosittain maaliskuussa sosiaali- ja terveyslautakunnan kasiteltavaksi.

Taulukko 3. Elintarvikevalvonnan tarkastussuunnitelma vuodelle 2025. Kohdemaarat ja
tarkastustavoitteet on haettu VATI-jarjestelmasta 15.10.2024.

Elintarvikevalvonnan tarkastussuunnitelma vuodelle 2025

Toimintaluo | Toimintatyyppiesimerkkeja Tark. | Val | Kohdetoi | Suunnit | Suunnit
kka ja / von | mintoja elmallis | elmallis
riskiluokka vuos | ta ten ten
i koh tarkast | tarkast
teit usten usten
a maird / | maara
kohdet
oiminto
Liha-ala Leikkaamo, jauhelihan ja

raakalihavalmisteiden valmistus, kypsien
lihatuotteiden valmistus, lahtivajat

4-6 2-4 6 7 8 2

Kala-ala Kalajalosteiden valmistus, tuoreiden
kalastustuotteiden kasittely

4-7 2-6 4 7 18 14
Maito-ala
4 2 2 2 2 2
Vilja ja Kasvis-, marja- ja hedelmatuotteiden
kasvis ala valmistus, leipomot, pakkaamotoiminta ja

ruoka- ja kahvileipien valmistus

1-6 0,33- 50 58 40 34

Elintarvikkei | Juomien valmistus, yhdistelméatuotteiden

den valmistus, muu elintarvikkeiden valmistus
valmistus
1-4 0,33- 33 37 23 19
2
Elintarvikkei | Elintarvikkeiden vahittdismyynti
den myynti
1-5 0,33- 412 224 218
2 | 404
Elintarvikkeiden tukkumyynti
1-3 0,33- 57 57 19 23
1
Elintarvikkei | Elintarvikkeiden maahantuonti,
den elintarvikkeiden maastavienti
maahantuo
nti ja

29



maastavient
i
1-5 0,33- | 125 130 73 39
3
Elintarvikkei | Ravintola, koulu- ja paivakotiruokala,
den tarjoilu suurtalouskeittio, pitopalvelu, grilli, kahvila,
pikaruokapaikka
0-5 0-3 | 128 1386 746 733
4
Elintarvikkei | Elintarvikkeiden kuljetus
den kuljetus
1-2 0,33- 11 22 8 4
0,5
Elintarvikkei | Eldimista saatavien elintarvikkeiden
den varastointi, pakkaaminen ja muu
varastointi elintarvikkeiden varastointi
ja
pakastamin
en
1-3 0,33- 30 34 11 7
2
Elintarvikek | Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvan
ontaktimate | materiaalin valmistaminen, maahantuonti,
riaalit maastavienti, valittdminen
1-3 0,33- 39 64 20 14
1
Alkutuotant | Kasvien kasvatus, viljely ja sadonkorjuu,
o lypsdaminen ja muut eldintuotannon vaiheet
ennen teurastusta, itujen tuotanto
tarvi 324 2
ttaes | 292
sa-1
Yhteensa 1111
Seurantatarkastukset 18 % 200
Kaikki suunnitelmalliset tarkastukset yhteensa 1311

Taulukko 4. Ymparistdterveyden elintarvikenayteprojektit vuonna 2025.

1. Elintarvikkeiden sisamarkkinatuonnin valvonta ja naytteenotto - projekti

Projektin aikataulu:

Naytteenottopaikat:

Suunniteltu ndytemaéara, kpl

2025.

Suunnittelu: tammikuu 2025
Toteutus: tammi-marraskuu 2025
Lyhyt yhteenveto ja tulosten
lapikaynti: joulukuussa

raakaa lihaa ja/tai
raakalihavalmisteita.

4-8 valvontakohdetta, jotka
maahantuovat sisamarkkinoilta

Jokaisesta kohteesta otetaan
yksi nayte, joka siséltéaa 3-5

osanaytetta.
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Painotus vuonna 2025 on myymalékohteissa, jotka harjoittavat raa’an lihan maahantuontia sisémarkkinoilta.
Liséksi voidaan sisallyttaa tarjoilupaikkoja ja muita kohteita, kuten varastoja tai virtuaalisia toimijoita. Naytteita
otetaan osana sisamarkkinatuonnin painopistetydskentelyd, jota tullaan tekemaan vuosina 2025-2028.
Painopistetytskentelyé tehdéan yhdessé Vantaan ja Helsingin elintarvikevalvontaviranomaisten kanssa.
Naytteenoton tarkempi suunnitelma valmistuu tammikuussa 2025. Néaytteitd suunnitellaan otettavan yksi ndyte
per valvontakohde. Yhteen ndytteeseen siséltyy 3-5 osandytettd. Naytteista tutkitaan salmonella. Tarpeen
mukaan voidaan kohdistaa néytteenottoa myds sisémarkkinoilta maahantuotuihin raakalihavalmisteisiin.
Valvontayksikké maksaa néytteenotosta ja naytteiden tutkimisesta aiheutuvat kulut.

2. Valtakunnallinen histamiinivalvontaprojekti

Osallistutaan Ruokaviraston koordinoimaan histamiiniprojektiin, mikali naytteenottokohteita osuu valvonta-
alueellemme. Valtakunnallisessa elintarvikeketjun monivuotisessa valvontasuunnitelmassa on vuodelle 2025
kirjattu, ettd Ruokavirasto koordinoi, ohjaa ja kirjoittaa loppuraportin projektista. Kunnat ottavat ja tutkituttavat
naytteita.

Taulukko 5. Muut kohteista otettavat omavalvonnan valvontanaytteet

Naytteista tehtavat tutkimukset ovat toimijoille maksullisia. Tutkimukset maaraytyvat
tuotekohtaisten tutkimuspakettien mukaisesti.

Toimintaluokka Omavalvonnan toimivuuden varmistukseksi otettavat naytteet
(toimijan kustannuksella)

Esimerkkeja naytteista

Liha-ala

Leikkaamo Tuotendytteet (mahdollisesti osanaytteita)
Jauhelihan valmistus Tuotantoymparistdsta otettavat naytteet
Raakalihavalmisteiden valmistus Salmonellanaytteet sisdmarkkinatuonnin lihaerista

Lihavalmisteiden valmistus (kypsa)

Vilja-kasvisala

Leipomotuotteiden valmistus Konditoriatuotteet ja niiden raaka-aineet
Ruoka- ja kahvileipien valmistus Leipomoeinekset ja niiden raaka-aineet
Raakamunavalmiste
Uppopaistorasva

Leivan suolapitoisuus
Akryyliamidipitoisuus leipomotuotteissa

Kasvis-, marja- ja hedelméatuotteiden | Tuotantoympéristosta otettavat naytteet
valmistus

Elintarvikkeiden valmistus

Yhdistelma elintarvikkeiden valmistus | Tuotenaytteet (mahdollisesti osanaytteité)
Tuotantoympéristdsta otettavat naytteet

Elintarvikkeiden vienti, tuonti, varastointi, pakkaaminen seka tukkumyynti

Maahantuojat Riskiperusteisesti mahdollisesti tuotenaytteita
Elaimista saatavien elintarvikkeiden
varastointi

Elintarvikkeiden tukkumyynti,
teollisesti pakattuja helposti
pilaantuvia elintarvikkeita

Elintarvikkeiden myynti

Vahittaismyynti pakkaamattomia ja Edellda mainitut projektit liséksi riskiperusteisesti:
pakattujen elintarvikkeiden myynti salaattibaarit ja vastaavat,

savustustoiminta, harvapurku,

tuore kala

Tarjoilupaikat ja ulkomyynti
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Ravintolatoiminta

Grilli- tai pikaruokatoiminta
Kahvilatoiminta
KeskuskeittiGtoiminta
Valmistuskeittiot
Pitopalvelu

Edelld mainittujen projektien lisaksi riskiperusteisesti:
Pizzojen taytteet

Esiké&sitelty raaka kala ja kalavalmisteet

Esikasitelty raaka liha ja lihavalmisteet

Vihersalaatit

Téaytetyt sampylat, voileivat jne.

Esivalmistetut/-ké&sitellyt elintarvikkeet

Jaahdytetyt ruuat, lisékkeet ja jalkiruuat

Raakakakut

Kohteessa valmistetut gluteenittomat elintarvikkeet/ruuat

Ulkomyynti ja ulkomyyntiin
valmistavat tarjoilupaikat

Naytteita ulkomyyntipisteista ja/tai valmistustilasta/-huoneistosta.
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3. TERVEYDENSUOJELUN VALVONTASUUNNITELMA

3.1 Johdanto

Terveydensuojelulain (763/1994) tarkoituksena on vaeston ja yksilon terveyden
yllapitaminen ja edistaminen. Lain tavoitteena on myo6s ennalta ehkaisté, vahentaa ja poistaa
sellaisia elinymparistdssa esiintyvia tekijoita, jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa.
Terveyshaittoja voi syntyd esimerkiksi talousveden ja uimaveden huonosta laadusta,
puutteellisesta hygieniasta sekd asuntojen, koulujen, paivakotien, erilaisten sosiaalialan
laitosten ja muiden vastaavien julkisten tilojen sisailman laadun seurauksena. Kunnan
tehtéavana on alueellaan edistéaa ja valvoa terveydensuojelua niin, ettd asukkaille turvataan
terveellinen ymparisto.

Terveydensuojelun yleisen suunnittelun ja valvonnan ylin johto ja ohjaus kuuluvat sosiaali- ja
terveysministerille. Sosiaali- ja terveysministerion alainen keskusvirasto, Valvira, ohjaa
terveydensuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten toimeenpanoa ja valvontaa.
Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo alueellaan terveydensuojelua.

Terveydensuojeluvalvonnan ohjauksessa tapahtuu ohjelmakaudella rakenteellinen muutos,
kun Valvira, aluehallintovirastot ja ELY -keskusten ymparist6a ja luonnonvaroja koskevat
lupa- ja valvontatehtavat yhdistetdan uuteen valtakunnalliseen lupa-, ohjaus- ja
valvontavirastoon. Uuden monialaisen viraston on tarkoitus aloittaa toimintansa viimeistaan
vuonna 2026.

Ympadristoterveyden valtakunnallisen valvontaohjelman yhtena painopisteena on
varautuminen. Varautumisen painottaminen koskee myos terveydensuojelua. VATI -
jarjestelman ajantasaisuuden, oikeellisuuden ja tietojen hyédyntaminen valvonnan
kehittdmisessa ja raportoinnissa tulevat myos entisestaan korostumaan
terveydensuojeluvalvontatydssa.

Tulevalla valvontaohjelmakaudella kaikkien saanndlliseen valvontaan kuuluvien kohteiden
valvonnan tulee perustua kohdekohtaiseen riskinarvioitiin. Riskinarvioinnissa hydédynnetaan
VATI-jarjestelmén raportointiominaisuuksia. Riskinarvioinnin perusteella voidaan valvontaa
suunnata suurimman riskin kohteisiin. Kohdekohtaisessa riskinarvioinnissa voidaan ottaa
huomioon toimijan toiminta eli esimerkiksi vahentaa valvontaa valveutuneilta toimijoilta,
joiden tilat ja prosessit ovat kunnossa ja omavalvonta on toimivaa.

3.2 Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtavat

Terveydensuojelulain mukaan kunnan tulee laatia ja hyvaksya saanndllista valvontaa
koskeva terveydensuojelun valvontasuunnitelma siten, etta valvonta on laadukasta,
riskiperusteista, sdanndllista ja terveyshaittoja ehkaisevaa. Valvontasuunnitelmassa
huomioidaan terveydensuojelun valvontaohjelma paikallisten tarpeiden mukaisesti.
Valvontasuunnitelma tarkistetaan tarvittaessa.

Vuoden 2025 alussa Espoon seudun ympaéristéterveydessa terveydensuojeluvalvontaan
kuuluvia valvontatehtavia (siséltaa myos tupakkalakiin liittyvia tehtavia) sisaltyy yhteensa 14
vakanssiin. Henkilétydvuosia terveydensuojeluvalvonnan seka tupakkalain tehtaviin v. 2025
on noin 12 (Taulukko 1). Tarkemmin terveydensuojeluvalvonnan tyépanoksen
jakautumisesta valvonnan eri osa-alueille kuvataan palveluyksikbn omassa
tydnjakotaulukossa.

Espoon seudun ymparistéterveyden toiminta-alueella on marraskuussa 2024 yhteensa 1173
aktiivista valvontakohdetta. Valvontakohteiden maarat on esitetty toimintatyypeittain
taulukossa 10.
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Toimintavuonna terveydensuojeluvalvonnassa on tavoitteena tehda suunnitelmallisia
tarkastuksia 320 kpl (Taulukko 10). Lisaksi valvontakohteisiin tehdé&n seurantatarkastuksia,
mika&li kohteelle on annettu kehotus suunnitelmallisen tarkastuksen yhteydessa.

Taulukossa esitetyt maarat aktiivisista valvontakohteista ja tarkastuksista perustuvat VATI -
jarjestelman raportteihin seka valvojien yllapitdmiin omiin valvontasuunnitelmiin.

Terveydensuojeluviranomainen tekee suunnitelmallisen tarkastuksen kohteeseen ja
tarvittaessa tarkentaa toiminnasta tehtya riskinarviointia. Terveydensuojeluviranomainen
tekee ensimmaisen tarkastuksen kohteeseen keskim&éarin 3-6 kuukauden kuluessa
iimoituksen saatuaan. Tarvittaessa terveydensuojeluviranomainen voi antaa kieltoja ja
maarayksia, jotka ovat valttamattomia terveyshaitan poistamiseksi tai sen ehkaisemiseksi
terveydensuojelulain 51 §:n mukaisesti.

Kunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvan saénndllisen ja suunnitelmallisen valvonnan
lisdksi resursseissa huomioidaan toiminnan kehittdminen ja muu kunnan tehtavéna oleva
terveydensuojelulain tarkoittama valvonta seka siihen varattavat henkiloresurssit ja tyoaika.
Tallaista muuta valvontaa ovat mm. erilaiset yllattavat valvontatarpeet, asumisterveysasiat,
sisdilmatydryhmien tydskentelyyn osallistuminen, epidemia- ja muiden hairidtilanteiden
selvitykset seka asukkaiden ja toiminnanharjoittajien yhteydenottojen johdosta tehtavat
selvitykset ja valvontatoimet. Liséksi tydaikaa varataan ilmoitusten ja hakemusten
kasittelyyn, erilaisten lausuntojen valmisteluun seké ohjeiden ja tiedotteiden laatimiseen.
Hairigtilanne- ja varautumisharjoituksiin seka yhteistyéhon viranomaisten ja sidosryhmien
kanssa varataan tytaikaa, kuten myds uusiin ohjeisiin ja lakimuutoksiin perehtymiseen seka
uusien tyontekijoiden perehdyttamiseen. Palvelusdhkdposteihin ja asiakaspuhelimeen
vastaaminen on tarkea osa ohjausta ja neuvontaa. Valvontayksikdn alueella jarjestettavien
suurten yleisétapahtumien terveydellisten olosuhteiden valvontaan varataan myos tybaikaa.

Valvontasuunnitelman ulkopuolisia kohteita valvotaan asukkaiden ja tilojen kayttajien
yhteydenottojen perusteella. Nama suunnittelemattomat valvontatapaukset ovat ensisijaisia
suhteessa saanndlliseen valvontaan, silla yleensa niiden taustalla on terveyshaittaepaily.
Valvontasuunnitelman ulkopuolisia kohteita ovat mm. yksityiset asunnot ja palvelu- ja
tukiasumisen yksikét, joista tulee terveyshaittaepailyja koskien useita satoja yhteydenottoja
vuosittain. Kaikkiin yhteydenottoihin reagoidaan ja osa naista yhteydenotoista tulee vireille ja
johtaa toimenpiteisiin sekd asunnontarkastuksiin terveyshaitan arvioimiseksi.

Epéiltaessa asunnossa terveyshaittaa aiheuttavia olosuhteita, on asianosaisen mahdollista
tehda ymparistoterveyteen asunnontarkastuspyynté. Ennen asunnon tarkastuspyynnén
l&hettéamistad ymparistdterveyteen, asianosaista pyritddn ohjaamaan olemaan asiasta
yhteydessé vuokranantajaan tai kiinteiston omistajaan asian selvittamisesta varten.
Asunnontarkastukset liittyvat mm. sisailman laatuun, mikrobivaurio- ja kosteushaittoihin,
meluhaittoihin, asuntojen likaisuuteen tai huonokuntoisuuteen, ilmanvaihdon
puutteellisuuteen, lAmpdoloihin tai hajuihin.

Asunnontarkastuksiin johtavia tarkastuksia ennakoidaan tehtavaksi n. 115 kohteeseen
vuoden 2025 aikana.

3.3 Valvontakohteiden rekisterdinti ja hyvaksynta
Terveydensuojelulain valvontakohteet ovat joko luvan- tai ilmoituksenvaraisia. lImoituksen

tekemista edellytetaan terveydensuojelulain 13 §:ssé& mainituista toiminnoista. - limoitus- ja
hyvaksymiskasittelyista peritdén voimassa olevan taksan mukainen maksu.
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3.3.1 limoitusvelvollisuus ja terveydensuojelulain 13 8 mukaisten toimintojen
rekisterginti

Toiminnanharjoittajan on tehtava viimeistaan 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista
kirjallinen ilmoitus kunnan terveydensuojeluviranomaiselle terveydensuojelulain
litteessalueteltujen toimipaikkojen tai toimintojen kayttdonotosta. limoituksen liitteeksi tulee
toimittaa tarvittavat selvitykset toiminnasta ja siihen liittyvista toimitiloista.

Toiminnanharjoittajan, joka ottaa talousvettd omilla laitteilla k&ytettavaksi osana julkista tai
kaupallista toimintaa, ja muun kuin terveydensuojelulain 18 8:ssa tarkoitetun talousvetta
toimittavan laitoksen, on myos tehtava kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ilmoitus
toiminnastaan. Liséksi yhteisesséa kaytdssa olevan vedenottamon tai vesisailion omistajan
on tehtéava ilmoitus vedenjakelualueesta, jos vetta otetaan vedenkayttajien omilla laitteilla
talousvetena kaytettavaksi yhteensa vahintddn 50 henkilon tarpeisiin tai vahintaan 10
kuutiometria vuorokaudessa.

Terveydensuojelulain paivityksen mydta uutena ilmoitusvelvollisuuden piiriin ovat
vesijarjestelmiensa osalta tulleet sairaalat ja terveyskeskukset, joissa on vuodeosastoja.
My®0s jo aiemmin ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluneet ensisijaiset huoneistot tekevat
jatkossa ilmoituksen myds vesijarjestelmien osalta osana toimintansa ilmoittamista.

IiImoitus on tehtava myds toiminnan olennaisesta muuttamisesta. Liséksi toiminnan
paattymisesta on ilmoitettava kirjallisesti kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Uuden
toiminnanharjoittajan on ilmoitettava toiminnanharjoittajan vaihtumisesta. limoitusta ei
tarvitse tehda, jos toiminta edellyttda ymparisténsuojelulain mukaista ymparistélupaa.

Terveydensuojeluviranomaisella on aina kuitenkin mahdollisuus riskinarvioinnin perusteella
pyytaa ilmoitus toiminnasta ja ottaa toiminta suunnitelmallisen valvonnan piiriin.

Terveydensuojeluviranomainen antaa ilmoituksen tekijalle todistuksen ilmoituksen
vastaanottamisesta, tekee tarvittaessa tarkastuksen ja kirjaa ilmoituksen tiedot VATI-
jarjestelmaan, jolloin toiminta tulee suunnitelmallisen valvonnan piiriin. lImoitukset pyritddn
kasittelemaan neljantoista paivan kuluessa niiden saapumisesta. limoituksen kasittelysta
peritdan taksan mukainen maksu. Terveydensuojelulain 13 §:n mukaisten huoneistojen
iimoituskasittelyn yhteydessa tehdaan alustava riskinarviointi seka annetaan ohjeistusta
omavalvonnasta. Tarkastuksen jalkeen arvioidaan valvontakohteen tarkastustiheys.

Kaytannossa kaikki toiminnanharjoittajat eivét tee terveydensuojelulain vaatimaa ilmoitusta
uudesta toiminnasta tai toiminnan muutoksesta. limoitus joudutaan usein pyytamaan
toimijoilta, joskus useitakin kertoja. Tallainen ty0 vie aikaa varsinaiselta valvonnalta.

3.3.2 Talousvetta toimittavan laitoksen hyvaksyminen

Talousvetta toimittavan laitoksen, jolla on omaa veden tuotantoa tai kasittelyad, on haettava
toimintansa hyvaksymista terveydensuojeluviranomaiselta viimeistaan 3 kuukautta ennen
suunniteltua toiminnan aloittamista. Talousvetta ei saa toimittaa ennen kuin toiminta on
hyvaksytty.

Toiminnan hyvaksymista on haettava myds, jos vedenottoa tai vedenkasittelya laajennetaan
tai muutetaan olennaisesti tai jos veden laadussa tai jakelussa tapahtuu talousveden laadun
kannalta olennaisia muutoksia. Muutosta koskeva hakemus on tehtava viimeistaan 30
vuorokautta ennen toiminnan muuttamista. Toimintaa ei saa muuttaa ennen kuin hakemus
on hyvaksytty. Terveydensuojeluviranomainen lahettaa hakemuksen tiedoksi niille
aluehallintovirastoille, elinkeino-. liikenne- ja ymparistokeskuksille ja kuntien
terveydensuojeluviranomaisille, joiden alueelle talousvettd toimittava laitos toimittaa vetta tai
joiden alueelta se ottaa vettd, ja varaa naille tilaisuuden antaa hakemuksesta lausunto.
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Hyvaksymispaatoksessaan terveydensuojeluviranomainen nimeéé talousvetta toimittavan
laitoksen vedenjakelualueet ja antaa hakijalle 20 §:ssé tarkoitetut tarpeelliset maaraykset.

Talousvesivalvonnan hyvaksymis- ja ilmoitusmenettelyt on kuvattu Valviran
soveltamisohjeissa.

3.4 Tarkastusten siséaltd

Valvontakohteisiin tehd&an suunnitelmallisia tarkastuksia siten, etta oleellisimmat
terveydensuojelun ndkokohdat tulevat tarkastetuiksi. Tarkastustineys mé&araytyy mm.
valvontahistorian, viimeisen tarkastuksen ja toimipaikan omavalvonnan toimivuuden
perusteella, huomioiden Valviran suositukset valvontaluokkien tarkastustiheyksista ja
riskiluokista. Kohteen tarkastustiheyttd voidaan laskea tai nostaa valtakunnallisesta
suositellusta tarkastustineydesté. Tarkastuksia tehtdessa hyddynnetaan seka Valviran, etta
valvontayksikon ohjeistusta.

Suunnitelmallisten tarkastusten liséksi tarkastustoimintaa tehdé&n myos asukkaiden ja
tilojen kayttajien yhteydenottojen perusteella. Asunnontarkastuspyynnét kasitellaan
paasaantoisesti jonotilanteen mukaisesti saapumisjarjestyksessa. Mikali
asunnontarkastuspyyntda voidaan saatujen tietojen perusteella pitdé erityisen kiireellisena,
se voidaan poimia kasiteltdvaksi jonon ohi. Kiireellisyyden maérittelemisessa hyddynnetaan
AVlsta saatua, tapauksiin liittyvaa ohjeistusta.

Mikali tarkastuksessa todetaan puutteita toiminnassa tai olosuhteissa,
terveydensuojeluviranomainen antaa haitan estdmiseksi ja tilanteen korjaamiseksi
tarpeelliset ohjeet, toimenpidekehotukset tai -maaraykset maaraaikoineen.

Tarkastuksesta sovitaan yleensa toiminnanharjoittajan kanssa etukateen, jotta
toiminnanharjoittaja on paikalla ja han on varannut tarkastukseen aikaa. Erityisen tarkeaa
tarkastuksesta on sopia hyvissa ajoin silloin, kun kyseessa on yhteistarkastus, johon
osallistuu useiden tahojen edustajia.

Tarkastus voidaan suorittaa eri tavoin. Yleisin tapa tehda tarkastus on kayda kohteessa.
Tarkastuksen voi tehda myos etana Teams -yhteyden valityksella tai yhdistelemalla eri
tarkastustapoja. Etana tehtavat tarkastukset tulevat kyseeseen paaasiassa silloin, kun
kohteeseen on tehty jo aikaisemmin tarkastus paikan paalla ja valvontakohde on
tarkastajalle entuudestaan tuttu, eika tarkastus edellytd muutoin paikan paalla tehtavaa
tarkastusta. Tarkastuksen voi tehda myds asiakirjatarkastuksena. Asiakirjatarkastus vastaa
laajuudeltaan valvontakohteessa tehtavaa tarkastusta ja siitd tehdéddn oma maksullinen
tarkastuskertomus. Asiakirjatarkastus voidaan tehda tilanteissa, joissa tarkastus ei edellyta
tarkastuskohteen olosuhteiden havainnointia eika valvontakohteessa paikan paalla
kaymisella saada lisdarvoa asian selvittdmiseen, tai valvontakohdetta ei voida tarkastaa
kohteessa kaymalla. Asiakirjatarkastus kohdistuu tiettyd asiaa tai asiakokonaisuutta
koskevan yksiselitteisen tiedon selvittamiseen. Asiakirjatarkastuksia ovat esimerkiksi
kotirauhan piirissa olevan ilmoitusvelvollisen toiminnan toiminnanharjoittajan antaman
selvityksen tarkistaminen, valvontatutkimusohjelmien ja riskinarviointien tarkastamiset.
Tarkastuskaynnin johdosta annetun epakohdan korjaamisen todentamisen voi tehda
dokumentteihin perustuvana asiakirjatarkastuksena tapauksissa, joissa ei muutoin vaadita
paikallakayntia kohteessa.

Valvontakohteiden tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika koostuu tarkastukseen
valmistautumisesta, tarkastuksen sisallosta seka tarkastuskertomuksen laatimisesta.
Keskimaarainen tarkastusaika on n. 4 - 6 h. Asunnontarkastusten osalta terveyshaitan
selvittdminen saattaa kestaa jopa useita tydpaivia. Voi olla tarve perehtya esim. useisiin
sisailmaselvitysraportteihin jo ennen tarkastukselle menoa. Myos tarkastusraportin
laatiminen voi kestda keskimaaraista enemman, jos tapaus on monimutkainen.
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Asuntojen ja terveydensuojelulain mukaisten suunnitelmallisen valvonnan piirissé olevien
muiden oleskelutilojen tarkastustoiminnassa pyritdan selvittdmaan, onko rakennuksessa
terveyshaittaa aiheuttavia vaurioita tai olosuhteita asukkaille tai tilojen kayttajille.
Tarkastuksen lisaksi kohteessa voidaan tehda mittauksia ja/tai ottaa naytteita.

Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia. Ensisijaisissa
kohteissa pyritdén tarkastuksella mittaamaan vesijarjestelman kuuman ja kylman veden
lampdtila. Tarkastuksilla tarkastellaan toiminnanharjoittajan omavalvonnan toimivuutta.
Liséksi tarkastuksessa selvitetddn toiminnanharjoittajaa tai toiminnanharjoittajan edustajaa
haastattelemalla toiminnassa mahdollisesti tapahtuneita muutoksia tai muita
terveydensuojelullisesti merkitsevia seikkoja. Tarkastukseen liittyy toiminnanharjoittajan
neuvontaa ja ohjeistusta mm. sellaisten tarkastuksella tehtyjen havaintojen osalta, jotka
toiminnanharjoittaja voi omavalvonnassaan huomioida ja nain parantaa toimintatapojaan.

Arvioidessa terveydensuojelulain mukaista terveyshaittaa kaytetddn apuna sosiaali- ja
terveysministerion asetusta (545/2015) ja asetuksen soveltamisohjeita seka Valviran
antamaa ohjeistusta. Tarkastuksilla huomioidaan myds sateilylain (859/2018) mukaiset
velvoitteet radonpitoisuuksien valvonnasta. Toiminnanharjoittajaa kehotetaan selvittamaan
todettua haittaa useimmiten ulkopuolisen asiantuntijan avulla.

Talousvetta toimittavien laitosten osalta tarkastusten kohteina ovat vedenjakelualueet.
Vedenjakelualueen tarkastuksella tarkastetaan, etté toiminta on siité tehdyn hakemuksen tai
ilmoituksen mukaista ja toiminnanharjoittajan omavalvonta ja toimintaymparistén valvonta on
tehokasta. Liséksi tarkastetaan, etta riskit on arvioitu huolellisesti ja hallintatoimenpiteet on
viety laitoksen toimintaan ja ohjeisiin. Jos kohteen riskinarvioinnin laadinta todetaan
riittdmattomaksi tai siind on selkeitad puutteita, tarkastuksessa kaydaan lapi tarkemmin
vedenkasittelyprosessia ja laitoksen kaytantoja.

Suunnitelmallisista tarkastuksista laaditaan asianosaisille |ahetettava tarkastuskertomus,
joka paasaantoisesti laaditaan VATI -jarjestelman tarkastuslomakepohjien avulla.
Asumisterveyteen liittyvissa tarkastuksissa kaytdssa on myos yksikon oma
tarkastuskertomusmalli. Tarkastuskertomuksiin kirjataan paakohdiltaan tarkastuksen aikana
toiminnanharjoittajalle annettu ohjeistus ja neuvonta. Siita ilmenee myds huomautukset ja
kehotukset seka mahdollisille korjaustoimenpiteille tai niiden suunnitelman laatimiselle
annettu maaraaika. Tarvittaessa tehdéén seurantatarkastus epakohdan korjaamisen
todentamista varten joko paikan paalla tai tarvittaessa asiakirjatarkastuksena perustuen
annettuihin dokumentteihin.

Taulukossa 10. on esitetty terveydensuojelun suunnitelmallisen valvonnan tarve vuodelle
2025. Vuoden 2024 suunnitelmallisista tarkastuksista tekematta jaa arviolta n. 10 %. Tama
tarkoittaa noin 40 tarkastuksen vajetta.

3.5 Valvontakohteiden riskinarviointi ja tarkastustiheys

Valvontakohteiden ja valvontakohdetyyppien tarkastustiheys perustuu niissa esiintyvien
riskitekijoiden arviointiin. Riskitekijoiden merkittavyytta arvioidaan terveyshaitan toteutumisen
todennéakdisyyden ja vaikuttavuuden avulla seka riskin merkityksen perusteella. Arviointi
perustuu mm. toimintaluokan ja toimintatyypin toiminnan laatuun, laajuuteen, olosuhteiden
asianmukaisuuteen, valvontahistoriaan ja kayttajaryhmaan.

Valvira on antanut ohjeita riskinarvioinnin yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.
Riskinarvioinnin perusteella suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan kolmeen
riskiluokkaan, joiden perusteella maarittyy valvontakohdetyypin tarkastustiheys.

Espoon seudun ymparistoterveys -valvontayksikon suunnitelmassa kohteiden

tarkastustiheyden maarittelyssé on kaytetty valtakunnallisessa valvontaohjelmassa
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kaytettyjen riskiluokkien lisaksi myds omaa harkintaa ja muutettu tarkastustiheyksia
riskinarvioinnin perusteella. Tarkastustiheydet valvontakohdetyypeittain ilmenevét
tarkastussuunnitelmataulukosta (taulukko 10).

Espoon seudun ymparistéterveys on laatinut terveydensuojelulain 13 §:n mukaisille
ilmoitusvelvollisille toimijoille ohjeen omavalvonnan toteuttamisesta. Ohje 16ytyy Espoon
kaupungin verkkosivuilta.

Valvontayksikkd jatkaa kohdekohtaista riskinarviointity6ta sekd toiminnanharjoittajien
omavalvonnan ohjausta ja neuvontaa. Valvontakohteita ohjeistetaan tarkastuksilla
tunnistamaan toimintansa riskit ja niiden vakavuus seka laatimaan riskeille hallintakeinot.

Talousvetta toimittavien laitosten omavalvonnan ja talousveden laadun viranomaisvalvonnan
on perustuttava veden terveydellisen laatuun vaikuttavien riskien arviointiin ja hallintaan.
Terveydensuojelulain paivityksen yhteydessa v. 2023 alussa vahvistettiin mm. talousveden
laadun valvonnan riskiperusteisuutta tarkentamalla talousvedeksi tuotettavan raakaveden,
talousvetta toimittavan laitoksen veden toimitusketjun ja rakennusten vesilaitteistojen veden
laatuun vaikuttavien tekijéiden riskinarviointia ja riskien hallintakeinoja. Talousvetta
toimittavien laitosten riskinarviointiin perustuvaa omavalvontaa koskevaa saantelya
tarkennettiin. Rakennusten vesilaitteistojen riskienhallinnassa otettiin erityisesti huomioon
riskit, jotka liittyvat veden kanssa kosketuksiin joutuviin materiaaleihin seka
terveydensuojelulain nojalla sdadettaviin hygieniaa koskeviin vahimmaisvaatimuksiin. Niin
sanottuina ensisijaisina tiloina kaytettavien rakennusten omistajille lisattiin velvollisuus tehda
vesilaitteistoistaan riskinarviointi, jossa olisi huomioitava erityisesti legionella -bakteerin
esiintyvyys ja lyijyn pitoisuus vedessa. Paavastuu riskinarvioinnin laadinnasta on
toiminnanharjoittajalla. Valvontayksikké on kaynnistanyt kiinteiston omistajien ja
toiminnanharjoittajien ohjauksen ja neuvonnan liittyen vesijarjestelman riskienarviointitydhon
ja kannustanut mm. lampdtilojen mittaukseen seka legionella -naytteenottoon.
Riskinarvioinnin on oltava valmis 12.1.2029.

Terveydensuojeluviranomainen osallistuu asetuksen 1352/2015 mukaisten
vedenjakelualueiden riskienhallintasuunnitelman laadintaan terveydensuojelun
asiantuntijana. Toiminta-alueen talousvettd toimittavien laitosten riskinarvioinnit saatettiin
loppuun vuodenvaihteessa 2023. Riskinarviointi on jatkuva prosessi, jota tarkastellaan
jatkossa suunnitelmallisten tarkastusten yhteydessa. Pienten toimijoiden vahdaiset resurssit
riskinarviointitybhon kuormittavat talousvedenvalvontaa edelleen.

Useita talousvesikohteita valvotaan riskiperusteisesti seuraamalla naytteenotoin kohteiden
vedenlaatua ilman, etta niihin tehdaan erillista suunnitelmallista tarkastusta.

3.6 Naytteenotto, naytteiden tutkiminen ja tutkimustulokset

Ymparistoterveys valvoo sdanndllisen naytteenoton avulla talousveden ja uimavesien laatua
seka arvioi aiheutuuko mahdollisista laatupoikkeamista terveyshaittaa ja ryhtyy sen
perusteella toimenpiteisiin. Myos sisdympariston laatua voidaan selvittaa tarvittaessa
erilaisilla naytteenotoilla ja mittauksilla.

Valvontayksikdn ottamat vesi- ja sisdymparistonaytteet tutkitutetaan paaasiassa
MetropoliLab Oy:n laboratoriossa, joka on Ruokaviraston viranomaisvalvontanaytteiden
tutkimuksiin hyvaksyma laboratorio.

VATI-jarjestelmén raportoinnista saatavia tutkimustuloksia hydédynnetaan valvontakohteiden
riskinarvioinnissa.
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3.6.1 Talousvedet

Talousveden laatuvaatimukset, naytemaarat ja tehtavat analyysit on maaritelty STM:n
asetuksissa 1352/2015 ja 401/2001

STM:n asetuksen (1352/2015) mukaisten laitosten vesindytteiden tutkiminen on jaettu
suunnitelman pohjalta tehtaviin viranomaisvalvontanaytteisiin ja omavalvontanaytteisiin.
STM:n asetuksen (1352/2015) mukaisille vedenjakelualueille laaditaan
naytteenottosuunnitelmat, jotka merkitaan VATI-jarjestelmaan.

Myds STM:n asetuksen (401/2001) 1 8:n 1 ja 2 kohdan mukaisen talousveden valvonnan
kohteille on laadittu naytteenottosuunnitelmat. Toimijat vastaavat naytteenottosuunnitelman
toteutuksesta. Naytteenotto ja naytteista tehtavat tutkimukset ovat toimijoille maksullisia.
Taulukossa kuusi on esitetty talousvesinaytteiden jakaantuminen toimintatyypeittain.

Laboratorio toimittaa viranomaisnaytteiden tutkimustulokset niiden valmistuttua
valvontaviranomaiselle, joka arvioi veden laadun. Mahdollisten laatupoikkeamien osalta
terveydensuojeluviranomaisen tulee arvioida, aiheutuuko poikkeamista terveyshaittaa ja
ryhtyd sen perusteella toimenpiteisiin.

Toiminta-alueen yksityisten kaivojen naytetuloksia on keratty paikkatietojarjestelmaan.
Kerattya tietoa hyddynnetaan yksityisten kaivoasiakkaiden ohjauksessa ja neuvonnassa.

Viranomaisvalvontaan liittyvan naytteenoton voi suorittaa myds muu kuin
terveydensuojeluviranomainen. Tallbin varmistetaan talous- ja uimavesinaytteiden ottajan
patevyys. Naytteenottajan on tunnettava vesindytteenottoon liittyvat yleiset periaatteet.
Patevyyden talousvesien, uima- ja allasvesien naytteenottamiselle voi osoittaa esimerkiksi
henkildsertifioinnilla. Terveydensuojeluviranomainen voi varmistaa patevyyden myés muilla
tarkoituksenmukaiseksi katsomillaan tavoilla esimerkiksi auditoimalla naytteenoton paikan
paalla.

Vuonna 2025 naytetulosten raportointi aluehallintovirastolle ja edelleen EU-komissioon
tapahtuu sahkaoisen tiedonsiirron kautta.

Valvottavien talousvesikohteiden naytteiden yhteislukumaara on n. 260 kpl.

Naytemaarissa tapahtuvat mahdolliset muutokset johtuvat riskienarvioinnin perusteella
tehdyistéd muutoksista veden laadun valvontaan, kohteiden toiminnan muutoksesta,
toimitettavan veden maaran muutoksesta tai toiminnan lopettamisesta.

Taulukko 6. Talousvesinaytteiden jakaantuminen toimintatyypeittain vuonna 2025.

Terveydensuojelulain mukaiset valvontakohteet, joiden talousveden laatua valvotaan
viranomaisnayttein, ja joihin tehdaan valvontasuunnitelman mukainen tarkastus

Vesilaitos tai vedenottamo Kohteiden Naytemaara
lukumaara kpl / vuosi

Talousvetta toimittavan laitoksen

vedenjakelualue (STMa 1352/2015) 14 200

Vedenjakelualue, vedentoimitus vahintaan

1000 m?® paivassa tai vahintaan 5000 3 174

henkilblle

Muu vedenjakelualue, vedentoimitus 10 - 11 26

999 m? paivassa tai 50 - 4999 henkilolle




Talousvetta toimittavan laitoksen
vedenjakelualue (STMa 401/2001)

Pieni vedenjakelualue, vedentoimitus < 10 8 10
m?3 / vrk tai alle 50 henkilolle

Terveydensuojelulain mukaiset valvontakohteet, joiden talousveden laatua valvotaan
viranomaisnayttein ja joihin voidaan tehda tarkastus riskinarvioinnin perusteella.

Muu asetuksen 1352/2015 tai 401/2001
mukainen kohde. Tulosten seuranta ja 43 52
ohjeistus

Suunnitelmallisen naytteenoton lisaksi talousvesikohteisiin kohdistuu mm. omavalvontaan
seka hairittilanteisiin liittyvaa naytteenottoa.

Myds yksittdisia talousvesikaivoja tarkastetaan ja vedenlaatua arvioidaan silloin, kun on
syyta epéilla terveyshaittaa.

3.6.2 Uimavedet

Yleisten uimarantojen veden laatua valvotaan sosiaali- ja terveysministerion asetusten
(177/2008, 354/2008) mukaisesti.

Yleisista uimarannoista (EU-rannat), joita seutuyksikén alueella on 13 kpl, laaditaan
vuosittain ennen uimakauden alkua uimarantaluettelo, joka toimitetaan aluehallintovirastoon
huhtikuun loppuun mennessa. Vuonna 2025 EU-uimarantojen maara saattaa kasvaa. EU-
uimarannoille laaditaan viranomaisvalvontaa varten seurantakalenteri, josta selviaa
naytteenottoajankohdat. Ensimmainen nayte otetaan noin kaksi viikkoa ennen uimakauden
(15.6-31.8) alkua. Uimakauden aikana otetaan nelja naytetta. Tarvittaessa otetaan myds
seurantakalenterin ulkopuolisia naytteitd. EU-rantojen uimaveden laatu luokitellaan
uimaveden valvontatutkimustulosten perusteella.

Valvontayksikén toiminta-alueella on lisdksi 23 kpl pienta yleista uimarantaa, joista otetaan
kesan aikana uimavesinaytteita laaditun naytteenottosuunnitelman mukaisesti. Vuonna
2025 pienten uimarantojen maara saattaa vahentya.

Myds talviuintikauden (1.9 -14.6) aikana otetaan naytteitd seurantakalenterin mukaisesti 13
talviuintipaikalta.

Uimarantavesinaytteita otetaan yhteensa n. 177 kpl (sisaltaa talviuintipaikkojen
naytteenoton). Uimarantavesinaytteet ottaa valvontayksikkd tai sopimuksen mukaan
laboratorion naytteenottaja.

Uimarantavedenlaatua arvioidaan naytetulosten saavuttua. Tulokset kirjataan VATI-
jarjestelmaan seka asetetaan nahtaville yksikdn kotisivuille. Yleisten uimarantojen
valvontanaytteiden tuloksista raportoidaan aluehallintovirastoon ja koko maan tulokset
raportoidaan edelleen EU-komissiolle.

Liséaksi valvontayksikdn toiminta-alueella valvotaan saanndllisesti yhdeksan uimahallin,
yhden kylpylan seka 16 muun uima-altaan tai maauimalan vedenlaatua STMa (315/2002)
mukaisesti. Uimahalleista ja maauimaloista sekd muista uima-allaskohteista otetaan
asetuksen mukaiset vesinaytteet laitoskohtaisen valvontatutkimusohjelman sisaltaman
naytteenottosuunnitelman mukaisesti. Naytteenottotiheys on riippuvainen vuosittaisesta
kavijamaarasta ja aiemmista valvontatutkimustuloksista. Naytteenoton vahimmaismaéara on
4 naytetta vuodessa. Suunnitelman mukaisia uima-allasvesivesinaytteita otetaan yhteensa

noin 700 kpl. Uima-allasvesindytteiden otosta ja tutkimuksista vastaa paaosin Metropolilab
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Oy (tutkimuksia voidaan teettdd myods muissa Ruokaviraston hyvaksymissa akkreditoiduissa
laboratorioissa). Myds uima-allasvesinaytteiden tulokset siirretdan VATI-jarjestelmaan.
Toimenpide edellyttda ensin naytteenottotapahtumien kirjaamista jarjestelmaan.

Taulukko 7. Uimavesinaytteenoton jakautuminen valvontakohdetyypeittéin 2025.

Valvottava uimapaikka Kohteiden Naytemaara
lukumaara kpl ivuosi

Kylpyla tai vastaava 1

Uimahalli 9 n. 700

Uima-allas 16

Yleinen uimaranta 13 65

Pieni yleinen uimaranta 23 69

Talviuintipaikka 13 47

3.6.3 Sisaympariston laatu

Sisdympariston laatua selvitetdan tarvittaessa erilaisilla naytteenotoilla ja mittauksilla.
Esimerkiksi rakennusmateriaalinaytteiden mikrobiviljelytuloksia voidaan verrata
asumisterveysasetuksen soveltamisohjeessa annettuihin toimenpiderajoihin.
Asumisterveysasetuksessa (STM:n asetus 545/2015) korostetaan sisailmatutkimusten
kokonaisarviointia. Terveydensuojeluviranomainen voi teettaa selvityksia vain
asumisterveysasetuksen mukaisilla ulkopuolisilla asiantuntijoilla, jotka ovat
henkildsertifioituja. Viranomaisen ei tarvitse itse arvioida ulkopuolisen asiantuntijan
patevyyttd. Tarkastuksen yhteydessa voidaan suorittaa alustavia mittauksia mm. olosuhde-
ja melumittarin avulla.

3.7 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja raportointi

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan saéanndllisesti seka valvontajarjestelmaan
merkittyjen suoritetietojen, etta taloustoteumatietojen avulla. Suoritetoteutumatiedot
kasitellaan tiimipalaverissa kerran kuukaudessa. Myds ryhméat seuraavat omissa
palavereissaan suoritteita saannollisesti. Lisaksi koko yksikdn suoritteita tarkastellaan
kuukausittain yksikképalavereissa ja yksikon taloustietoja esitellaan koko henkildston
yhteisissa palavereissa vahintddn kahdesti vuodessa.

Toteutuneet tarkastukset, toimenpiteet, naytteenotot ja naytetulokset raportoidaan
sahkdisesti keskusvalvontaviranomaisille. Vedenjakelualueiden talousveden
tutkimustulokset kirjataan VATI-jarjestelmaan. Suunnitelman toteutumisen arviointi viedaan
vuosittain maaliskuussa ymparisto- ja rakennusvalvontalautaakunnan kasiteltavaksi.

AVI voi suorittaa valvonnan toteutumisen arviointia esimerkiksi VATI-jarjestelméan tietojen
perusteella. Tallainen tarkastelu terveydensuojeluvalvonnan toimintojen osalta on tehty v.
2024.

3.8 Valvonnan painopistealueet ohjelmakaudella 2025 - 2028

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on
vaikuttava valvonta ja ydintehtavét. Teemaa edistetaan toteuttamalla yhteisen
valvontaohjelman tavoitteita tietoperusteisesta valvonnasta, osaamisesta ja varautumisesta.
Terveydensuojelulain valtakunnallisessa valvontaohjelmassa Valvira on tarkentanut
toimialakohtaiset painopisteet, joita ovat talousvesivalvonnan uudet sisallét, osaaminen ja
paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa seka valmius ja varautuminen
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terveydensuojelussa. Valvontayksikkd huomioi valtakunnalliset painopisteet omassa
toiminnassaan.

3.8.1 Talousvesivalvonnan uudet sisallot
* Alueellinen yhteistyd

Alueellista yhteistyota on tehty mm. vesihuollon yhteistyGtapaamisissa, joita jarjestetaan
sédanndllisesti kaksi kertaa vuodessa. Kokoonkutsujana tapaamisissa toimii ELY-keskus.
Tapaamisiin osallistuu ELY:n ja valvontayksikoiden edustajien lisdksi Etela-Suomen AVI:n
edustaja. Nait& tapaamisia jatketaan myos tulevaisuudessa.

» Riskienhallintasuunnitelmat

Talousveteen liittyvaa riskinarviointityota jatketaan yhdessa talousvesilaitosten kanssa.
Vesilaitoksia ohjataan kayttdmaan padasiassa Water Safety Plan (WSP) -tydkalua
toimintaymparistdn seurannan, riskinarvioinnin ja muun omavalvonnan suunnittelemiseen.
Riskienhallintasuunnitelmaa laadittaessa osallistetaan tydhén myés paikallinen
ymparistonsuojeluviranomainen seka ELY. Ohjauksen ja valvonnan avulla korostetaan, etta
talousvetta toimittavien laitosten tulee tarkistaa riskienhallintasuunnitelmansa ajoissa ja etta
tama tulee tehda ennen valvontatutkimusohjelmien tarkistamista.

* Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta

Terveydensuojelulaissa maariteltyjen ensisijaisena tilana kaytettavien rakennusten
omistajien on koottava ja pidettava ajan tasalla riskienhallinnan kannalta tarpeellisia tietoja ja
kohdistettava riskienhallintaa rakennuksen vesilaitteistoihin. N&aiden tilojen rakennusten
omistajien on huolehdittava siita, etta vesilaitteistojen riskienhallintaa koskevat toimenpiteet
on tehty viimeistdan 12.1.2029. Toiminnanharjoittajan, joka kayttda rakennusta tai sen osaa
ensisijaisena tilana, on osallistuttava rakennuksen vesilaitteistoja koskevaan
riskienhallintaan ja hanella tulee olla valmius esittaa valvontaviranomaiselle riskienhallintaa
koskevat tiedot pyydettaessa.

Valvontasuunnitelmakaudella ensisijaisten tilojen omistajia ohjataan ja kannustetaan
tekemaan vesilaitteistojen riskinarviointeja seka tarvittaessa tehostamaan riskienhallintaan
liittyvia toimenpiteitd mm. legionellabakteerin torjuntaan liittyen.

Ensisijaisten tilojen suunnitelmallisen valvonnan yhteydessa valvontakohteissa mitataan
talousveden ja lampiman kayttéveden lampdtiloja ja arvioidaan legionellan esiintymisen

riskia.

Rakennusten vesijarjestelmien riskinarviointi osana omavalvontaa vaatii vield runsaasti

ohjausta ja neuvontaa seké valvojien perehtymista ja kouluttautumista.

3.8.2 Osaaminen ja paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa

» Toiminnanharjoittajien omavalvonnan ja paikallisten tarpeiden seka erityispiirteiden
huomioon ottaminen riskinarviossa

Yksikkd painottaa suunnitelmallisen valvonnan riskinarvioinnin edelleen kehittamista
kaikkien terveydensuojelun kohdetyyppien osalta. Riskinarvioinnin apuna kaytetdan mm.
VATI-jarjestelmésta saatavia raportteja aiemmilta tarkastuskaynneilta kertyneista
valvontatiedoista. Tulevalla valvontasuunnitelmakaudella pyritaan kiinnittimaan huomiota
erityisesti niihin kohteisiin, joiden valvontatarve on suurin.
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Toiminnanharjoittajien tueksi on omavalvonnasta laadittu kirjallista ohjeistusta, jota on
toimitettu kohteille s&hkopostilla ja lisaksi ohje on luettavissa yksikon kotisivuilla. Ohjeita
tullaan paivittdmaan ja edelleen jalkauttamaan tulevalla suunnitelmakaudella.

» Asumisterveysasioissa ajantasaiseen tietoon perustuva ohjaus ja valvonta, oman
osaamisen kehittdminen ja yllapito seké yhteistyon ja ennakoinnin edistdminen

Terveydensuojelutiimissa on kolmella henkil6lla rakennusterveysasiantuntijan patevyys,
lisdksi neljas aloittaa opinnot v. 2025. Ymparistéterveydenhuollolle raataloitya
melukoulutusta suorittaa parhaillaan yksi henkild. Siséilmastoseminaariin ja -pajaan,
ymparistoterveyspaiville ja osaamista taydentaviin koulutuksiin pyritddn osallistumaan
vuosittain.

3.8.3 Valmius ja varautuminen terveydensuojelussa

Terveydensuojelun valmius ja varautuminen on osa ymparistoterveydenhuollon
varautumista, jota on esitelty suunnitelman yhteisessa osiossa kappaleessa 1.15
Varautuminen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Terveydensuojelun varautumisessa paapaino on vesihuollon hairidtilanteissa. Oman
toiminnan kehittamisessa kiinnitetddn huomiota mm. suunnitelmien paivittamiseen ja niiden
yhteensovittamiseen. Vesilaitoksen ja viranomaisen yhteistytna laadittu yhteistoimintaohje
hairittilateisiin varautumisesta on koettu hyodylliseksi tyokaluksi.
Valvontasuunnitelmakaudella pyritdan edelleen vahvistamaan yhteisty6ta Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen kanssa seka osallistumaan héairidtilanne- tai valmiusharjoitukseen
tarjonnan ja mahdollisuuksien mukaan vuosittain. Harjoitus voidaan ajatella korvattavan
osittain myds todellisesta, tavanomaista laajemmasta hairidtilanteesta saatavalla
kokemuksella.

3.9 Elinymparistdterveyden edistaminen ja yhteistyo

Kunnan tehtavana on alueellaan edistaa ja valvoa terveydensuojelua siten, etta turvataan
terveellinen elinymparistd. Espoon seudun ympaéristéterveys ohjaa ja neuvoo kuntalaisia ja
toiminnanharjoittajia terveydensuojeluun liittyvissa asioissa mm. tarkastuksilla,
sahkdpostitse, puhelimitse ja internetsivuilla, jonne on laadittu erilaisia ohjeita
toiminnanharjoittajien ja kuntalaisten tueksi. Uimarantavesivalvonnasta saatavat
bakteeritulokset toimitetaan vuoden lopussa kootusti tiedoksi ymparistonsuojelulle
hy6dynnettavaksi.

Ennalta ehkaisevana tyéna elinymparistéon kohdistuen ymparistoterveydesta annetaan
vuosittain lausuntoja ymparistdlupahakemuksista ja kaavoista mm. ymparisto- ja
rakennusvalvontakeskuksen muille palvelualueille, kaupungin muille toimialoille, ELY-
keskukselle ja aluehallintovirastolle. Kaupunkien eri yksikdiden kanssa tehdaan saanndllista
yhteistydta mm. tilapalveluiden, tydsuojelun, sivistystoimen ja varhaiskasvatuksen kanssa.
Vuosittaisia yhteistytpalavereita pidetddn mm. epidemiaselvitystyéryhman, tilapalveluiden ja
varhaiskasvatuksen kanssa.

Terveydensuojelutiimi osallistuu aktiivisesti Uudenmaan alueiden yksikdiden eri ryhmien
valisiin yhteistyopalavereihin.

Taulukkoon kahdeksan on koottu eri kokoonpanoja, joiden kanssa Espoon seudun
terveydensuojeluviranomainen tekee yhteistyota.
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Taulukko 8. Kokoonpanoja ja tapoja, joissa Espoon seudun ympaéristoterveyden terveyden-

suojeluviranomainen tekee yhteisty6ta.

Ennalta ehkdisevé terveydensuojelu

Luvat, ilmoitukset, suunnitelmat, lausunnot,
neuvottelut, tiedotus, ohjaus ja neuvonta

* rakennusvalvonta

* ymparistonsuojelu (kunnat ja avi)

* kaavoitus (kunnat, maakunta)

* sosiaalihuolto (kunnat ja avi)

« terveydenhuolto (hyvinvointialue ja avi)
* avin varhaiskasvatus

+ avin alkoholihallinto

Varautuminen hairiétilanteisiin

Valmiussuunnittelu, varautuminen,
hairidtilanneharjoitukset, suunnitelmien
yhteensovittaminen

* pelastusviranomainen

* kunnan johto (yhteistoiminta-alueella
kaikki alueen kunnat)

* ELY-keskus

* Puolustusvoimat

o Avi

* THL

* toiminnanharijoittajat

* terveydenhuolto

* laboratoriot

* viestinta

Terveyshaittaepéailyn selvittaminen

Savuhaitta, meluvalitukset, tuulivoiman
terveysvaikutukset, radonturvallinen
rakentaminen

* ymparistonsuojelu

* rakennusvalvonta

* Avin alkoholihallinto
* STUK

* THL

Sisédilmatydryhmat

Rakennusten terveellisyyden seuranta

* kiinteiston omistaja

* rakennusvalvonta

» tilakeskus

* kouluterveydenhuolto

* tyGsuojelu

* tyGterveys

« tilojen kayttdjien edustaja
* opetustoimi

Yhteistarkastukset

Koulut

* kiinteiston omistaja

* kiinteiston huollosta vastaava taho
» tilakeskus

* kouluterveydenhuolto

* tydsuojelu

* tyoterveys

« tilojen kayttajien edustaja

+ toiminnan vastuuhenkild

Epidemiaselvitystydryhma

Tartuntataudit, epidemiat, varautuminen

* hyvinvointialueen tartuntataudeista
vastaavat laakarit

« tartuntatautiyhdyshenkil6t

* kunnan virkaelainlaakari

» vesihuolto
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3.10 Valvontakohdetyyppikohtainen tarkastusten sisaltd ja riskiluokat

Terveydensuojeluvalvonnan tekemien suunnitelmallisten tarkastusten sisalto ja riskiluokat on

kuvattu taulukossa 9.

Taulukko 9. Valvontakohdetyyppikohtainen tarkastusten sisalto ja riskiluokat

Asiakirjatarkastus: tutkimustulokset, ja verkkosivut.
Naytteiden otto hairittilanteissa.

Valvontakohdetyypit Tarkastusten sisaltoé seka riskinarviointiin liittyvia Riski-
tekijoita luokka

Majoitustoiminta, Tilojen soveltuvuus, varustelutaso, kdymala, pesu- ja

majoitushuoneistot saunatilat, yleinen siisteys, siivous- ja

* hotellit, pyykkijarjestelyt, huoneiden astioiden pesu, siséilman

* hostellit laatu, ilmanvaihto, pintojen kunto, tuholaisten torjunta, veden 1-2

* asuntolat hankinta, kiinteiston vesijarjestelman lampdatilat,

* maatilamatkailu omavalvonnan kaytannét ja niiden toimivuus

* kasarmit TupL: tupakointikiellot

Saunat Kosteiden tilojen hygienia, kdymalat, iimanvaihto, pintojen ja
kalusteiden kunto, yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt, 2
kiinteiston vesijarjestelm&, omavalvonnan laajuus ja
toimivuus

Yleiset altaat Uima-altaan tarkastus: kaikki VATI:n asiat:

* uimahalli Valvontatutkimusohjelma, héiriétilannesuunnitelma,

* uima-allas, maauimala pintapuhtausnaytteet, naytteenotto-suunnitelma, uimaveden

* kylpylat ja vesipuistot laatu, asetuksen 315/2002 vaatimukset, toimintaymparisto,
siisteys, kaikkien pintojen kunto- ja hygienia, yllapito, 3
kiinteistdn vesijarjestelma, kaymalat ym. oheistilat, tiedotus,
roska-astiat, kdymalat, opasteet, hygieniaohjeet, tiedotus
seka omavalvonnan toimivuus, mm. kayttotarkkailukirjaukset
ja huoltosuunnitelmat (kirjallista ov-suunnitelmaa ei vaadita)
Asiakirjatarkastus: Valvontatutkimusohjelma,
hairidtilannesuunnitelma, naytteenottosuunnitelma,
siivoussuunnitelma, pintapuhtausnaytteet, tutkimustulokset,
naytteidenotto

Yleiset uimarannat Rannan tarkastus: kaikki VATI:n asiat: Uimavesiprofiili,

(EU -uimarannat), uimaveden laatu, toimintaymparisto, siisteys, yllapito,

huomattava maara kaymalat ym. oheistilat, tiedotus, uimavesiasetuksen

uimareita paivassa vaatimukset, roska-astiat, kaymalat, kieltokyltit,
hygieniaohjeet sekd omavalvonnan toimivuus (kirjallista ov- 2
suunnitelmaa ei vaadita)
Asiakirjatarkastus: Uimavesiprofiili, riskienarviointi,
tutkimustulokset ja verkkosivut.
Naytteiden otto hairittilanteissa.
TupL: tupakointikiellon noudattaminen

Pienet yleiset uima- Rannan tarkastus: kaikki VATI:n asiat: Uimaveden laatu,

rannat toimintaymparisto, siisteys, yllapito, kdymalat ym. oheistilat,

* pienet yleiset uimavesiasetuksen vaatimukset, roska-astiat, kieltokyiltit,

uimarannat tiedotus, hygieniaohjeet sekd omavalvonnan toimivuus
* talviuintipaikat (kirjallista ov-suunnitelmaa ei vaadita) 2
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Yleinen liikuntatila

Sisdilma ja ilmanvaihto, siivouksen taso, kaikkien tilojen ja

laitteiden hygienia, kaikkien pintojen ja laitteiden kunto, 1
vedenottopisteet, kiinteiston vesijarjestelm&, omavalvonnan
kaytanndt ja toimivuus
Koulut tai oppilaitokset Yleinen siisteys, siivousohjelma ja -valineet, pintojen kunto,
* esiopetus mahdolliset kosteusjaljet rakenteissa, kayttajien havainnot,
* peruskoulu veden hankinta, vesijohtovesi, valaistus, sisailman laatu ja
* lukio ilmanvaihto, lampdtila, vetoisuus, &aniolosuhteet,
* ammattioppilaitos oppilasméaéarat, omavalvonta, rakennuksen ja laitteiden
* korkeakoulu huolto ja yllapito, erityistilojen kuten veisto- ja 2
* muu aikuiskoulutus kemianluokkien terveysturvallisuus, kdymalat, pesu- ja
* muut koulut ja pukeutumistilat, rakennuksen ulkopuoli ja piha-alueet.
oppilaitokset TupL: tupakointikiellon noudattaminen
Sosiaalihuollon palvelut | Yleinen siisteys ja rakenteiden kunto, siivousohjelma ja -
* paivakoti, valineet, kdymalat, pesu- ja pukeutumistilat, vaatehuolto,
ryhmaperhepaivakoti valaistus, sisailman laatu, [Ampo- ja &&niolosuhteet,
* |leikkitoiminta ja muu jatehuolto, piha- ja leikkialueet, radonmittaustulosten 2
paivatoiminta olemassaolo, tilojen soveltuvuus, kiinteistén vesijohtovesi,
* lastenkodit omavalvonnan laajuus ja toimivuus
* koulukodit, nuorisokodit TupL: tupakointikiellon noudattaminen
* ammatilliset perhekodit
ja muut lastensuojelu-
yksikot
Sosiaalihuollon palvelut | Yleinen siisteys ja rakenteiden kunto, siivousohjelma ja -
* vanhainkoti vélineet, kdymalat, pesu- ja pukeutumistilat, kiinteiston
(laitoshuolto) vesijarjestelma, vaatehuolto, valaistus, sisdilman laatu,
* vanhusten tehostettu lampo- ja aaniolosuhteet, omavalvonnan laajuus ja toimivuus
palveluasuminen 2
* kehitysvammalaitos,
muu kehitysvammaisten
yksikkd (tehostettu
palveluasuminen)
* muut yksikot
(mielenterveys- ja
paihdekuntoutujat;
tehostettu
palveluasuminen)
* ensi- ja turvakodit
* perhekuntoutusyksikot
ja muut yksikot
Kauneudenhoitoa ja Tilojen ja vélineiden siisteys ja puhdistus, ilmanvaihto,
Ihon kasittelya suorit siivousjarjestelyt, vaatehuolto, pesu- ja pukeutumis-
tavat huoneistot ja tilat, kdymalat, rakenteiden kunto, kiinteistén vedenhankinta,
laitokset vesijohtovesi, omavalvonnan laajuus ja toimivuus 1-2
* Kosmetologiset
huoneistot
* muu ihon kasittely tai
hoito
* tatuointi * ja lvistys
Solariumit Tilojen ja valineiden siisteys ja puhdistus, kdymalat,
ilmanvaihto, siivousjarjestelyt, pesu- ja pukeutumistilat,
omavalvonta, toimijan asiakkaalle tapahtuva ohjeistus 2

STUK:n ohjeistuksen mukaisesti
SatL: solariumlaitteiden sateilyturvallisuus
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Julkiset huvi- ja
kokoontumishuoneistot,
lasten ja nuorten kohteet

Yleinen siisteys ja rakenteiden kunto, siivousohjelma ja -
vdlineet, kdymalat, pesu- ja pukeutumistilat, vaatehuolto,
valaistus, sisdilman laatu, lamp6- ja 4aniolosuhteet,

* siséleikkipuistot kiinteistdn vesijohtovesi, radonmittausten olemassaolo, 1-2

* kerhotilat omavalvonnan kaytannét ja toimivuus

* |eirikeskukset

* nuorisotilat

Talousveden toimittaminen

Talousvetté toimittavan laitoksen vedenjakelualue (1352/2015)

Vedenjakelualue, Toiminnan, siitd tehdyn hakemuksen ja hyvaksymis-

vedentoimitus paatdksen yhdenmukaisuus, valvontatutkimusohjelma ja sen

vahintaan 1000 m3/vrk toteutuman seka tutkimustulosten arviointi ja paivittdminen

tai vahint&aan asetuksen mukaiseksi, henkildston talousvesihygieeninen

5000 henkil6lle osaaminen, veden kasittely ja sen riittdvyys, vedenotta-

(ominaisuustieto) moiden ja niiden ympériston tarkastus, tilojen siisteys ja

STMa 1352/2015) kunto, hairiétilanteisiin varautuminen, 6 h desinfiointi-
valmiuden varautuminen, WSP tai muu riskinarvioinnin 3
laatiminen yhteistydssa laitoksen kanssa seka sen
hyvaksyminen seka riskienhallintaan liittyva toimenpide-
suunnitelma seka toteutus, laitoksen omavalvonta,
laitostilojen siisteys ja kunto, vedenottamoiden rakenteiden ja
verkoston kunto ja niiden kunnon seuranta, saneeraaminen,
kemikaalien kaytto ja varastointi, veden laadusta
tiedottaminen, vesitornien tarkastukset.

Muu vedenjakelualue, Talousvetta toimittavat laitokset: toiminnan siité tehdyn

vedentoimitus hakemuksen ja hyvaksymispaattksen mukaisuus,

10 - 999 m3/ vrk tai valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuman seka

50 — 4999 henkilélle tutkimustulosten arviointi ja paivittdminen asetuksen

(ominaisuustieto) mukaiseksi, henkilostdn talousvesihygieeninen osaaminen,

asetuksen 1352/2015 veden kasittely ja sen riittavyys, vedenottamoiden ja niiden

mukainen kohde ymparistdn tarkastus, tilojen siisteys ja kunto,
hairitilanteisiin varautuminen, 6 h desinfiointivalmiuden
varautuminen, WSP tai muu riskinarvioinnin laatiminen 3
yhteistydssa laitoksen kanssa seké sen hyvaksyminen seka
riskienhallintaan liittyva toimenpidesuunnitelma seka
toteutus, laitoksen omavalvonta, laitostilojen siisteys ja
kunto, vedenottamoiden rakenteiden ja verkoston kunto ja
niiden kunnon seuranta, saneeraaminen, kemikaalien kayttt
ja varastointi, veden laadusta tiedottaminen, tai muu
asetuksen 1352/2015 mukainen kohde: ilmoituksen
mukaisuus.

Talousvetta toimittavan laitoksen vedenjakelualue (401/2001)

Pieni vedenjakelualue, Talousvetta toimittavat laitokset: soveltaen samat kuin yllg;

vedentoimitus alle muu 401/2001 asetuksen mukainen kohde: ilmoituksen

alle 10 m3/vrk tai mukaisuus, kaivojen rakenteet tarkastetaan jatkuvan

alle 50 henkilélle valvonnan naytteenoton yhteydessa (jos viranomainen 2

(ominaisuustieto)
asetuksen 401/2001
mukainen kohde

huolehtii ndytteenotosta). Hairiétilanneohjeistuksen
laatiminen yhteistydssa laitoksen kanssa.
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3.10.1 Riskiluokat

Luokkaan 3 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakdista, etté toiminnasta voi aiheutua
terveyshaittaa; esimerkiksi kun altistuvien maara on suuri, toiminta on herkka hairidille,
vaikutukset terveyteen ovat merkittavia, altistusaika on pitka (korkea riski).

Luokkaan 2 kuuluvat ne kohteet, joissa on mahdollista, etté toiminnasta voi aiheutua
terveyshaittaa, mutta terveysvaikutukset eivat ole merkittavia (keskisuuri riski)

Luokkaan 1 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakoista, ettd toiminnasta ei aiheudu

terveyshaittaa (matala riski).

3.10.2 Tarkastustiheys

2 kaksi kertaa vuodessa

1 kerran vuodessa

0,5 joka toinen vuosi

0,3 kerran kolmessa vuodessa
0,25 kerran neljasséa vuodessa
0,2 kerran viidessa vuodessa

Taulukko 10. Terveydensuojeluvalvonnan valvontasuunnitelma v. 2025.

Terveydensuojeluvalvonnan valvontasuunnitelma vuodelle 2025

TsL:n mukainen toiminta | VATIn toimintatyyppi Tarkas | Kohtei | Tark. | HUOM
tus- den V.
tiheys | Ilkm 2025

Majoitustoimintaan tarkoitettu tila
Hotelli, hostelli (retkeilymaja, | Hotelli 0,2 15 1
retkeilyhotelli, kesahotelli ja | Hostellit, kuten 0,2 17 6
muut vastaavat), retkeilymajat, retkeilyhotellit,
huoneistohotelli, motelli ja kesahotellit,
matkustajakoti huoneistohotellit,

matkustajakoti / motelli,

taysihoitola
Lomakeskuksen ja Lomakeskusten ja 0,2 0 0
leirintdalueen leirintdalueiden mokit
majoitushuoneisto
Majoituskasarmi Kasarmit 0,2 1 1
Majoittumiseen tarjottu Aamiaismajoitus seka 0 0 0
kalustettu huoneisto, loma- majoitus maatilamatkailun
asunto tai tila yhteydessa
(aamiaismajoitus siihen Asuntolat, ydmajat,
tarkoitetuissa tiloissa seka pakolaisten
asuntola, yémaja, vastaanottokeskukset 0-0,2 |5 1
vastaanottokeskus seka Muu loma-asuntojen 0 1 0
muut vastaavat) ammattimainen tarjoaminen

Muu majoitustoiminta 0 4 0

Yleis6lle avoin kuntosali, lilkkuntatila, sauna, kylpyl&, uimahalli, maauimala ja uimaranta
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Urheiluhalli tai jaahalli Yleinen liikuntatila 0,25 - 132 21
0,2

Yleisolle avoin kuntosali tai

likuntatila

Yleisolle avoin sauna Saunat 0,5 7 4

(pédéaasiallinen kayttotarkoitus)

Kylpyl&a, uimahalli, maauimala | Yleiset altaat (kylpyla, 0,5-1 10 14

seka uimaveden laadun uimahalli ja maauimala)

hallinnasta ja direktiivin

76/160/ETY kumoamisesta Yleiset altaat (muut altaat) | 0 -1 16 5

annetun Euroopan

parlamentin ja neuvoston B

direktiivin 2006/7/EY Vieiset uimarannat (EU- | 1 13 22 | oo

mukainen yleisélle avoin uimarannat), huomattava tikohtei-

uimaranta (ns. EU-uimaranta) | maara uimareita paivassa teiden
tarkastuk
-set

Muu yleisélle avoin uimaranta | Pienet yleiset uimarannat | 1 23 12 gl'ﬁ?‘a
tikohtei-
teiden
tarkastuk

-set

Paivakoti ja lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvan toiminnan jarjestamispaikka seka
esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukiokoulutusta, korkeakoulutusta, taiteen
perusopetusta tai vapaata sivistystyota jarjestava oppilaitos tai sen opetuksen

jarjestamispaikka

Paivakoti Paivakoti, 0,3 - 374 101
ryhmaperhepéaivakoti 0,2
Ryhmaperhepaivakoti siihen Leikkitoiminta ja muu 0,2 28 5
varatussa tilassa paivatoiminta
Lasten ja nuorten Lasten ja nuorten kohteet: | 0,2 33 6
kokoontumiseen liittyva kerhotilat, nuorisotilat ja
toiminnan jarjestamispaikka leirikeskukset, lasten
iltapaivakerhot, lasten
siséleikkipuistot
Esi- tai perusopetusta, Peruskoulu ja 0,3 122 25
ammatillista koulutusta, lukio- | esiopetus 23 7
opetusta ja korkeakoulutusta | Lukio 0,3 19 6
jarjestava oppilaitos
Ammattioppilaitos 0,3 12 6
Taiteen perusopetusta tai
vapaata sivistystyota Korkeakoulu 0,3 8 4
jarjestava oppilaitos
Muu aikuisopetus 0,3 1 1
Opetuksen jarjestamispaikka
Muut koulut ja 0,3 3 0
oppilaitokset
Jatkuvaa hoitoa antava sosiaalihuollon toimintayksikk®
Tehostetun palveluasumisen | Vanhainkoti (laitoshuolto) | 0,3 - 5 0
yksikkd tai laitoshoitoa antava 0,25
sosiaalihuollon yksikk® Vanhusten tehostetun 0,3 - 46 13
palveluasumisen yksikot 0,2
(laitostyyppinen)
Muut yksikot 0,3- 46 13
(mielenterveys- ja 0,2
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paihdekuntoutujat,
Kehitysvammalaitokset:
tehostettu
palveluasuminen)

Lastensuojelulaitos Lastenkodit, koulukoditja | 0,25- |20 6
nuorisokodit 0,2

Ensi- ja turvakoti Ensi- ja turvakodit, 0,3- 3 1 osa Ei_,"_
perhekuntoutusyksikot 0,2 Seannoi

sen
valvonna
n
kohteita

Solariumpalvelu, ihoa rikkova toiminta ja erityistd hygieniaa edellyttdva kauneushoitola

Solariumpalvelu Solarium 0,2 11 2
Ihoa rikkova toiminta Kosmetologiset huoneistot | 0,25 - 100 20

ja laitokset 0,2
Erityista hygieniaa edellyttava | Tatuointi ja lavistys 0,25 - 8 2
kauneushoitola 0,2

Muu ihon késittely tai hoito | 0,25 2 0
Talousveden toimittaminen
Talousvettd toimittavan laitoksen vedenjakelualue (1352/2015)
Vedenjakelualue, 1 3 3
vedentoimitus
vahintdan 1000 m3/ vrk
tai vahintaan
5000 henkildlle
Muu vedenjakelualue, 05-1 |11 8
vedentoimitus
10 - 999 m3/ vrk tai
50 — 4999 henkiltlle
Talousvettd toimittavan laitoksen vedenjakelualue (401/2001)
Pieni vedenjakelualue, 0,3-1 |8 3
vedentoimitus
alle 10 m3 /vrk tai
alle 50 henkiltlle
Muut valvottavat Talousveden laatua
talousvesikohteet (1352/2015 | valvotaan viranomais-
tai 401/2001) naytteilla seka tarvittaessa
- elintarvikehuoneisto tehd&an riskinarviointiin 11 1
- julkinen / kaupallinen perustuva tarkastus 32

toiminta
Yhteenséa | 1173 320

Lainsaadanto ja ohjeet

Terveydensuojelulaki 763/1994

Terveydensuojeluasetus 1280/1994
STMa asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistéa olosuhteista 545/2015
STMa asetus talousveden laadusta ja valvonnasta seké rakennusten vesilaitteistojen

riskienhallinnasta 1352/2015

STMa pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista 401/2001
STMa yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta 177/2008
STMa pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta 354/2008
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STMa uimabhallien ja kylpyl6iden allasvesien laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
315/2002

STMa talousvetta toimittavassa laitoksessa tydskentelevalta vaadittavasta laitosteknisesta ja

talousvesihygieenisestd osaamisesta ja osaamisen testaamisesta 1351/2006

STMa uimahallissa, kylpylassa tai vastaavassa laitoksessa tydskentelevalta vaadittavasta
laitosteknisesta ja allasvesihygieenisestd osaamisesta ja osaamisen testaamisesta
1350/2006

Sateilylaki 859/2018

Tupakkalaki 549/2016

VNa elintarvikelain, rehulain ja terveydensuojelulain nojalla tutkimuksia tekevista
laboratorioista (152/2015)

VNa elintarvikkeiden ja veden valityksella levidvien epidemioiden selvittdmisesta
(1365/2011)

VNa talousveden tuotantoketjun riskienhallinnasta ja omavalvonnasta (7/2023)
Ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille 2025-2028
Juomavesidirektiivi (EU) 2020/2184

Valviran ymparistdterveydenhuollon ekstranetista saa tietoa
terveydensuojeluvalvontaan liittyvistd ajankohtaisista asioista ja tulkinnoista.

Viimeaikaisia muutoksia Valviran ohjeissa:

» Asumisterveysasetuksen soveltamisohje, osa lll, 3.5.2024

* Talousvesisdanndsten soveltamisohje (osat | ja Il liitteineen), 8.3.2024

» Ohje asunnon terveyshaittaepailyn kasittelyyn viranomaisessa, 11.1.2024

* Terveydensuojelulain mukaisissa tutkimuksissa kaytettavat menetelmat — Ohje
terveydensuojelulain mukaisia tutkimuksia tekeville laboratorioille, 20.10.2023

* Vedenjakelualueiden paikkatietoaineistot ja niiden toimittaminen, 17.10.2023

* Terveydensuojelulain mukainen perusmaksuvelvollisuus, 12.6.2023

* Terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden soveltamisohje, 12.5.2023

* Rakennusten vesilaitteistojen legionellabakteerin ja lyijyn riskinarviointi ja riskienhallinta
liitteineen, 16.1.2023
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4. TUPAKKA- JA LAAKELAIN VALVONTASUUNNITELMA

4.1 Johdanto

Tupakkalain (549/2016) tarkoituksena on ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja
riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kaytén
loppuminen. Kunnan tehtavana on alueellaan valvoa tupakkalain noudattamista. Kunta voi
iimoittaa tupakkalain rikkomisesta poliisille tai Valviralle.

Espoon seudun ymparistéterveyden alueella, johon kuuluvat Espoo, Kauniainen ja
Kirkkonummi tupakkalain mukaisista tehtavista huolehtiva toimielin on Espoon ymparisto- ja
rakennuslautakunta. Kunnan tulee tupakkalain (549/2016) 84 §:n mukaan laatia ja hyvaksya
tdman lain noudattamisen saénndllista valvontaa koskevan tupakkalain
valvontasuunnitelma. Valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja
ehkéisevaa. Valvontasuunnitelmassa otetaan huomioon valvontaohjelma paikallisten
tarpeiden mukaisesti. Valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa.

Tupakkalain mukaan yleinen johto ja ohjaus kuuluvat sosiaali- ja terveysministeritlle.
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ohjaa kuntia niille taman lain
perusteella kuuluvien tehtavien hoitamisessa.

Tupakkalain 87 8§:n mukaan kunnalla on tiedonsaantioikeus saada maksutta ja
salassapitosaannosten estamatta tassa laissa tarkoitettujen tuotteiden valmistajilta,
maahantuojilta ja myyijiltd sekd muilta viranomaisilta tietoja, jotka ovat valttdmattomia taman
lain ja sen nojalla annettujen sdannosten ja maaraysten vastaisen toiminnan selvittdmiseksi.

Kunta on pyydettéaessa velvollinen toimittamaan korvauksetta Valviralle tarkastuksia ja muita
valvontatoimenpiteitd, valvontahenkildstod, maksuja ja valvontaa koskevia muita tietoja
tupakkalain mukaisen valvonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja tilastointia varten.

Suunnitelma sisaltda myos nikotiinikorvausvalmisteiden ja nikotiininesteiden myynnin
valvonnan. Liséksi vuoden 2025 aikana valvonnan piiriin lisdtdan tupakkalain muutoksen
my6ta myds savuttomat nikotiinituotteet.

4.2 Tupakkalain valvonta

Kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin lopettamiseksi yhteistydssa
hyvinvointialueen kanssa.

Kunta valvoo alueellaan muun muassa tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myyntia ja
muuta luovuttamista sekd omavalvontaa, markkinointi- ja esillapitokieltoja sekéa
tupakointikieltoja ja — rajoituksia koskevien saannésten noudattamista (tupakkalaki, 8 8).
Parhaillaan lausunnolla olevan tupakkalain muutosesityksen mukaan valvonta tulee vuonna
2025 kattamaan myds savuttomat nikotiinituotteet.

Lahtdkohtana valvonnan toteuttamisessa on riskinarviointiin perustunut kohteiden valinta.
Riskinarviointi perustuu muun muassa kohteesta keréttyyn valvontatietoon seké
toiminnanharjoittajan kyvykkyyteen ja motivaatioon noudattaa tupakkalain sdannoksia.
Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustiheytta voidaan lisata tai vahentaa
tarpeelliseksi katsotulla maaralla.

Tupakkalain 86 §:n mukaan kunnalla on oikeus paasta tarkastamaan tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden valmistus-, pakkaus-, varastointi- ja myyntipaikan tiloja ja toimintaa
seké valvonnassa tarvittavia asiakirjoja.
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Tupakkalain perusteella tupakointi on kielletty yleison, tyontekijoiden tai asiakkaiden
kaytossa olevissa sisétiloissa, paivakotien ja koulujen ulkotiloissa seka leikkikentilla ja
uimarannoilla. Tupakointi voidaan kuitenkin sallia sisatiloissa erillisesséa tupakointitilassa,
joka on hyvaksytty tupakointiin maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) nojalla. Talléin on
huolehdittava siita, ettei tupakansavu paase kulkeutumaan alueelle, jolla tupakointi on
kielletty. Tupakointitila ei saa olla sellaisen sisétilan yhteydessa, joka on padasiassa alle 18-
vuotiaiden kaytdsséa. Tupakointitilan tulee olla rakennusvalvontaviranomaisen hyvaksyma ja
tarkastama. Erilliset tupakointitilat on valvontayksikon alueella hyvaksytty kahdeksassa
ravitsemusliikkeessa.

Valvontaviranomaisen tulee ilmoittaa havaitsemistaan tupakointitilaa koskevien saanndsten
rikkomisesta anniskeluviranomaiselle ja tupakointitilan rakenteellisista rikkomuksista
rakennusvalvontaviranomaiselle. Kunnan valvontaviranomaiset ja tydsuojeluviranomaiset
ilmoittavat rikkomuksista toisilleen.

Tupakkatuotteiden myynti on luvanvaraista. Myynnin luvanvaraistamisen tavoitteena on
vahentad alaikaisten tupakkatuotteiden ja nikotiinia sisaltavien tuotteiden saatavuutta ja
tupakoinnin yleisyytta, seka estaa laittomasti maahantuotujen ja kiellettyjen
tupakkatuotteiden levitys laillisten tupakkatuotteiden jakelukanavien kautta.
Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyyntilupa on myyntipaikkakohtainen.

Tupakkalain sdadosten noudattamista valvotaan tupakkatuotteiden myyntipaikoissa joko
elintarvikevalvonnan suunnitelmallisten tarkastuskayntien yhteydessa tai erillisella
tarkastuskaynnilla. Tarkastuksia tehdddn myos erilaisten asiakasvalitusten perusteella.

4.3 Hakemusten kasittely

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myyntilupia haetaan sahkoisesti Valviran
yllapitamassa valtakunnallisessa Turre-tupakkarekisterissa. Tupakkalain muutoksessa
esitetadn, ettd lupaa haetaan erikseen myoés savuttomien nikotiinituotteiden myyntiin.
Valvontaviranomainen kasittelee hakemuksen ja merkitsee tiedot Valviran tietokantaan.
Liséksi tiedot myyntiluvasta kirjataan VATI-jarjestelmaan.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden seka savuttomien nikotiinituotteiden
vahittadismyyntilupa voidaan myontéa toistaiseksi voimassa olevana tai maaraaikaisena.
Lupa voidaan myontaa maaraajaksi, jos toiminta on luonteeltaan maaraaikaista. Toiminta on
luonteeltaan maaraaikaista silloin, kun elinkeinonharjoittaja myy tupakkatuotteita tai
nikotiininesteita vain tiettyna ajankohtana tai ajanjaksona, esimerkiksi jossain tapahtumassa,
eika toiminta ole pysyvaa. Yhden myyntilupahakemuksen kasittelyyn kuluu arviolta 3 h
tydaikaa.

Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivalineita, sahkosavukkeita tai
nikotiininesteita myyvan elinkeinonharjoittajan on kustannuksellaan laadittava ja toteutettava
omavalvontasuunnitelma tupakkalain 53 &:n 1 ja 2 momentissa saadettyjen kieltojen
noudattamiseksi.

Asuntoyhteis6 voi hakea kunnalta tupakkalain 79 § mukaista paatdsta tupakointikiellon
maaraamiseksi asuntoyhteisén rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille,
huoneistojen kaytdssa oleviin ulkotiloihin ja huoneistojen siséatiloihin. Hakemus kasitellaan
valvontayksikdssa Valviran ohjeistuksen mukaisesti.

4.4 Myyntiluvan peruuttaminen

Kunta voi peruuttaa myodnnetyn vahittaismyyntiluvan maaraaikaisesti tai pysyvasti, jos
laiminlydnti tai rikkomus sita edellyttda. Lupa voidaan peruuttaa, jos vahittdismyyntiluvan

haltija kunnan tai muun valvontaviranomaisen varoituksesta taikka rikosoikeudellisesta
53



seuraamuksesta huolimatta jatkaa sddnndsten vastaista toimintaa. Kunnan on ilmoitettava
myyntiluvan peruuttamisesta ja myyntirikkomuksista Valviralle (tupakkalaki, 49 8).
lImoittaminen tapahtuu siten, ettd kunnan valvontaviranomainen tekee kyseiset merkinnat
suoraan myyntiluparekisteriin.

Tupakkalain 97 8:n 1 momentin mukaan kunta voi peruuttaa tupakkalain 44 §:ssa tarkoitetun
vahittadismyyntiluvan maaraajaksi, vahintaan viikoksi ja enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

4.5 Tarkastukset ja painopistealueet

Myyntipaikkojen tupakkalain mukaisilla tarkastuksilla kiinnitetddn huomiota tuotteiden
esillapitokieltoon ja tupakkatuotteiden seka nikotiininesteiden myynnin omavalvonnan
toteuttamiseen, jolloin tarkastetaan tupakkatuotteiden myynnin ja nikotiininesteiden
omavalvontasuunnitelma ja siihen liittyvat omavalvontakirjaukset. Tarkastusten yhteydessa
katsotaan myds, onko tarkastuskohteessa ilmoitettu selkeasti tupakkatuotteiden ja
nikotiininesteiden myyntikiellosta alle 18-vuotiaille. Lisaksi tarkastetaan, onko kohteissa
nimetty tupakkatuotteiden myynnin omavalvonnasta vastuussa oleva henkild.

Ravintoloissa ja muissa ravitsemisliikkeissa, joissa on rakennusvalvontaviranomaisen
hyvaksyma tupakointitila, valvontaviranomainen tekee tupakkalain mukaista
olosuhdevalvontaa. Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittd&, ovatko
tarkastuksen kohteen tilat ja toiminta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia.
Tarvittaessa annetaan ohjeita, toimenpidekehotuksia ja maarayksia, jotta lain edellytykset
toteutuvat. Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia. Kunnan
tupakkavalvontaviranomainen valvoo my6s tupakointitilan omavalvontasuunnitelmaa ja sen
toteutumista. Jos tarkastuksella havaitaan tupakkalain rikkomuksia, tehdaan kohteeseen
seurantatarkastus.

Tupakointikieltojen noudattamista seurataan myos terveydensuojelulain ja elintarvikelain
mukaisten tarkastusten yhteydessad mm. paivakodeissa, kouluissa, uimarannoilla (13 yleista
uimarantaa) ja ravintoloissa. Asuntoyhteisdjen tupakointikieltoihin liittyen tehdaan valvontaa
yhteydenottojen perusteella. Tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevilla tarkastuskaynneilla
tehd&an aistinvaraista arviointia. llmassa voidaan todeta tupakkalaissa tarkoitettujen
tuotteiden savua tai hdyrya, jos se on ndhtévissa, haistettavissa tai tunnettavissa. Savun tai
hoyryn kulkeutumista voidaan lisaksi selvittda merkkiainetutkimuksella tai muulla
soveltuvalla menetelmalla.

Tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus kayttden VATI- jarjestelmén
tarkastuslomakepohijia.

Valvontaohjelmakauden 2025-2028 tupakkalain valvontaa koskevat valtakunnalliset
painopistealueet ja niiden kuvaukset ovat seuraavat:

1) Savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakdékulmasta

- Painopisteen tavoitteena on varmistaa, ettéa savuttomien nikotiinituotteiden myyntia
valvotaan tupakkalain vaatimalla tavalla huomioiden muun muassa ikarajavalvonta.
Valvontaohjelmassa nostetaan esiin riski sille, etta kyseisten tuotteiden
myyntipaikkojen joukossa on todennakoisesti suuri joukko sellaisia valvontakohteita,
joilla ei ole joko viimeaikaista tai ollenkaan kokemusta tupakkalain alaisten tuotteiden
myynnista.

2) Laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyyttd koskevan tiedon hyédyntaminen
valvonnassa
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- Vahittaismyyntipakkausten osalta kiinnitetaéan erityista huomioita siihen, etté kaikissa
tupakkatuotteissa on tupakkalain edellyttdma turvaominaisuusmerkinta seka
jaljitettavyyden mahdollistava yksilollinen tunniste. Valvontayksikon tulisi myds
tarkistaa jaljitettavyytta koskevien tietojen oikeellisuus.

3) Etamyynti

- Kaytdnnossa etdmyyntikielto merkitsee puuttumista etdmyyntikiellon piirissa olevien
tuotteiden myyntiin internetin valityksella. Etdmyynnin valvonta edellyttaé perinteisten
valvontakaytéanteiden, kuten fyysinen tarkastuskaynti, rinnalle uusia toimintatapoja.
Etamyynnin toimintaymparistd huomioiden valvontaa on mahdollista toteuttaa
kaytanndssa kirjallisin menettelyin ja ohjeistuksin.

4) Markkinointi

- Markkinointikiellon valvontaa haastavat markkinoinnin moninaiset kanavat ja
toteuttamisen tavat. Markkinointia toteutetaan yha enemman séhkoisessa
toimintaymparistossa ja esimerkiksi sosiaalisessa mediassa. Liséaksi tupakkalain
alaisten tuotteiden erikoisliikkeiden maéara on kasvamaan pain. Etamyynnin
valvontaa vastaavasti kunnan on valvonnassaan kiinnitettdva huomiota
markkinointikieltoa koskevan séaéantelyn noudattamiseen paitsi
vahittaismyyntipaikoissa, myds myyntipaikkojen mahdollisilla verkko- ja sosiaalisen
median sivustoilla ja tileilla.

5) Ehkéiseva paihdetyo

- Painopisteen tavoitteena on kehittéda tupakkalakia valvovien viranomaisten ja
ehkéisevan paihdetytn yhteistydta niin, etté yhteistyon tulokset tukisivat seka
tupakkalain ettd EPT-lain tavoitteiden toteutumista.

4.6 Suunnitelmallisen valvonnan voimavarat ja valvontakohteiden maara

Tupakka- ja ladkelain mukaiseen suunnitelmalliseen valvontaan on varattu
kokonaisuudessaan 0,5 henkildtydvuotta. Arvio suunnitelmallisten tarkastusten maarista on
esitetty taulukossa 11. Tupakkalakiin perustuvia suunnitelmallisen valvonnan kohteita on
talla hetkellda yhteensa 192 kpl ja ladkelakiin perustuvia 139 kpl. Savuttomien
tupakkatuotteiden siirtyminen valvonnan piiriin vuonna 2025 tulee mahdollisesti lisaéamaan
suunnitelmallisten tarkastuskohteiden maaraa.

Valvontatiheytta on tietyissa kohteissa riskinarvioinnin perusteella vahennetty, mutta uusien
painopistealueiden myo6ta, esimerkkina jaljitettéavyys ja savuttomien nikotiinituotteiden
valvonta, yksittdinen tarkastus on aiempaa tyéllistavampi. Suunnitelman mukaan
tarkastuksia tehdaan vahintaan neljan vuoden valein vahariskisimpiin kohteisiin. Osa
kohteista tullaan tarkastamaan riskinarvioinnin perusteella tata tiheammin.

Tupakkatuotteiden vahittais- ja tukkumyynnin valvonnassa on ilmennyt tarvetta
seurantatarkastuksille vuosittain hyvin vaihtelevasti. Vuonna 2024 seurantatarkastuksia on
tehty ainoastaan yksi, mutta vaihtelua on ollut tyypillisesti 5-11 % valilla. Vuodelle 2025
varaudumme 5 % laskennalliseen seurantatarkastusten osuuteen tarkastusmaarasta.

4.7 Naytteenotto ja valvontanaytteet

Tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevilla tarkastuskaynneilla aistinvarainen arviointi riittaa
yleensa savuttomuuden arvioinnin perusteeksi.
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Tupakkalain myyntia ja markkinointia koskevien saannosten valvontaan ei lahtokohtaisesti
liity ndytteenottoa, mutta se on kuitenkin tietyissa tilanteissa mahdollista. Valvira voi tehda
naytteenottopyyntdja kunnalle yksittaisissa valvontaan liittyvissd asioissa. Naytteet tutkitaan
Valviran hyvaksyméassa laboratoriossa.

4.8 Lupa- ja valvontamaksut

Kunta perii elinkeinonharjoittajalta tupakkalain mukaisesta lupa- ja valvontatehtavasta
maksuja. Kunta perii vuosittain hyvaksymansa taksan mukaisesti myyntipistekohtaisen

valvontamaksun tupakan ja nikotiininesteiden myynnista. Laakelain alaisista

nikotiinivalmisteiden myynnista peritdan vuosittainen valvontamaksu.

Kunta perii vahittaismyyntilupahakemuksen, nikotiininesteiden myyntia koskevan ilmoituksen
ja tukkumyynti-ilmoitusten kasittelysta maksun (tupakkalaki, 90 8). Talla maksulla katetaan
myyntiluvan ja tukkumyynti-ilmoituksen kasittelysta ja lupapaatoksesta aiheutuneet
kustannukset. Lupahakemuksen kasittelysta peritadan maksu siinakin tapauksessa, etta
lupaa ei voida myodntaa. Maksu peritddn myods maaraaikaisista luvista.

4.9 Nikotiinivalmisteet

Nikotiinivalmisteet kuuluvat laékelain (395/1987) piiriin. Valvontayksikké myontaa luvat
nikotiinivalmisteiden myyntiin vahittaiskaupoissa, kioskeissa, huoltoasemilla sek&
ravitsemusliikkeissa ja valvoo alueellaan lain noudattamista. Nikotiinivalmisteiden
myyntilupahakemusten kasittely on toimijalle maksullista. Nikotiinivalmisteiden myynnin
madraystenmukaisuutta valvotaan tupakkalain valvonnan yhteydessa. Yhden
myyntilupahakemuksen kasittelyyn kuluu arviolta 2 h tydaikaa.

IiImoitukset nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntipaikkojen luvista ja niiden muutoksista
toimitetaan Fimean kirjaamoon. Myyntilupapaétokset kirjataan VATI- jarjestelmaan.

Fimea julkaisee kuukausittain verkkosivuillaan luettelon niistd myyntipaikoista, joilla on
ladkelain 54 a §:ssé tarkoitettu kunnan myontama lupa itsehoitoon tarkoitettujen
nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiin.

Taulukko 11. Tupakka- ja ladkelain mukaiset suunnitelmalliset tarkastukset, arvio vuodelle

2025
Tupakkalain mukainen kohdetyyppi Kohteiden Tarkastustiheys/ | Tarkastusten maara Tarkastukseen
lukumaara vuosi kaytetty
keskimaarainen aika
(h)
Tupakointikiellot ja Tarjoilupaikka, 8 0,5-1 6 4
-rajoitukset jossa
tupakaointitila
Tupakkatuotteiden Vahittaismyynti 181 0,25-1,0 90 (+ 5 seurantaa) 3
ja
nikotiininesteiden
myynti Tukkumyynti 3 0,5-1,0 3 4
Nikotiinivalmisteet, vahittaismyynti 139
Laakelaki (395/1987) 0,25-1 70 2
Yhteensa 174

331
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5. SUUNNITELMA ELAINTEN TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN
VALVONNASTA JA KUNNAN JARJESTAMISTA
ELAINLAAKARIPALVELUISTA

5.1 Johdanto

Elainlaékintahuoltolain (765/2009) 10 8:n mukaan kunnan on laadittava suunnitelma
jarjestamistaéan elainlaékaripalveluista seka elainlaakintédhuoltolaissa tarkoitetusta eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta alueellaan.

Lain mukaan suunnitelman tulee sisaltaa tiedot elainlaakaripalvelun tuottamistavasta,
saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta seka valvontaan kuuluvista tarkastuksista,
naytteenotoista ja muista toimenpiteista. Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on otettava
huomioon yksityisten elainlddkéripalvelun tuottajien alueella tarjoamat palvelut.
Kunnallisessa suunnitelmassa tulee kuvata miten kunnanelainlaakareille kuuluva eléinten
hyvinvoinnin ja terveyden valvontatehtévien hoito on alueella jarjestetty. Suunnitelmassa on
otettava huomioon myds valtakunnallinen valvontaohjelma seka alueellinen
valvontasuunnitelma. Ruokaviraston laatiman eldinlaékintahuollon valtakunnallisen ohjelman
(EHO) tavoitteena on tehostaa ja yndenmukaistaa elainladkintéhuoltolaissa tarkoitettua
elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa seka ohjata elainladkaripalveluiden
jarjestamista

Elainladkintahuoltolain lisdksi tehtdvaalueelle olennaista lainsaadantda ovat elintarvikelaki
(297/2021), eldintautilaki (76/2021) ja tahan liittyvat MMM:n asetukset, laki elainten
hyvinvoinnista (693/2023), laki eldinten kuljetuksesta (1429/2006), laki elaimista saatavista
sivutuotteista (517/2015), laki elainten seka eréiden tavaroiden tuontivalvonnasta
(1277/2019), laki elaintunnistusjarjestelméasta (238/2010) ja laki eldinten ladkitsemisesta
(387/2014).

Elainldékintahuollon osalta lainsd&danto on ollut voimakkaassa muutoksessa. Elainten
tunnistamista ja rekisterdintia koskeva uudistettu lainsaadantd astui voimaan tammikuussa
2022. Samoin EU:n eldinladkeasetusta alettiin soveltaa vuodesta 2022 lahtien ja samalla
myo6s kansallista ladkitsemislakia ja sen alaisia saadoksia on uudistettu. EU:n
elainterveyssaannostta (AHL) ja uutta kansallista eldintautilakia (76/20219, seka niiden
alaisia sdadoksia on sovellettu 21.4.2021 alkaen. Laki elainten hyvinvoinnista (693/2023) on
korvannut elainsuojelulain (247/1996) ja -asetuksen (396/1996) vuoden 2024 alusta lahtien.
Elainlajikohtaiset asetukset ovat toistaiseksi vield voimassa. Uusi elainlaékintdhuoltolaki on
vahvistettu kevaalla 2023, ja laki tulee voimaan 1.1.2026. Nama uudet lait ovat muuttaneet
ja tulevat edelleen muuttamaan jonkin verran seka praktiikkakaytantdja etta
elainsuojeluvalvonnan toimintatapoja.

Lainsaadantbuudistukset ovat lisénneet ja tulevat lisaamaan elainlaakareiden
kouluttautumistarvetta.

5.2 Toimintaymparisto
Espoon ymparisto- ja rakennuslautakunnan alaisuudessa toimiva Espoon seudun

ymparistoterveys -valvontayksikkod vastaa eldinlaakintahuoltolain mukaisten tehtavien
jarjestamisesta Espoossa, Kauniaisissa ja Kirkkonummella.
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5.3 Voimavarat
5.3.1 Resurssitarpeen kartoitus

Alueella on paljon lemmikki- ja harraste-elaimid. Pienikokoisia lemmikkiel&imia arvioidaan
(1/8 asukkaiden maarasta) olevan n. 46 000 kpl. Alueella on myds useita
pienelanlddkarivastaanottoja, jotka tarjoavat perus- ja erikoistason diagnostiikkaa.
Tuotantoeldinkdynteja on vuodessa 10-20, joten pienelainten hoito muodostaa ylivoimaisesti
merkittdvimman osan praktiikkatyosta. Valvontapuolella tyéllistavat ensisijaisesti ilmoitusten
perusteella tehtava eldinsuojeluvalvonta seka elainten vientiin liittyvat tarkastukset.

Hyotyeldinten ja muiden kotieldinten maara alueella

Elainten pitopaikkoja on ilmoitettu eléintenpitorekisteriin Espoon, Kauniaisten ja
Kirkkonummen alueella yhteensa 699 kpl. Se, etta pitopaikka on ilmoitettu rekisteriin ei
valttamatta tarkoita, etta kyseisessa kohteessa olisi jatkuvasti elaimia. Toisaalta kaikki
pitopaikat eivat velvoitteesta huolimatta |0ydy rekisterista. Todellisia eldainten maaria ei ole
myo6skaan mahdollista tarkastella pitopaikkarekisteritiedoista.

Tuotantoeldinten osalta valvonta-alueella on yhteensé 17 rekisterditynyttd nautojen pitajaa,
mutta pitopaikkoja on rekisteroity 23 kpl, mika johtuu erillisista laidunalueista. Muiden
tuotantoelainten pitopaikoiksi rekisterdityneitd kohteita on koko valvonta-alueella
seuraavasti; aasi 4, alpakka 1, ankka 16, fasaani 5, hevonen/poni 127, kana 252, kyyhkynen
10, lammas 96, viiriainen 16, vuohi 17 pitopaikkaa ja mehildinen 196 tarhaa.

YIl& olevat tiedot on koottu keratty Ruokaviraston yllapitamasta elaintenpitorekisterista
marraskuussa 2024.

Vaikka alueella on runsaasti hevosia, on niiden osuus potilastydssa kuitenkin pieni, silla
alueella on myds useita hevospraktiikkaa tekevia elainladkareita ja lahelta on saatavissa
myo6s hevossairaalatason palveluita.

Elaintautivalvonta

Virkaelainlaékari huolehtii elaintautilainsdadanndn taytantéonpanosta ja lain noudattamisen
valvonnasta kunnan alueella. Saanndllista eldintautivalvontaa ovat mm. vapaaehtoiset
lampaiden ja vuohien maedi-visna tarkastukset ja naytteenotot seké scrapietarkastukset.
Siipikarjatilojen salmonellavalvonta toteutetaan maa- ja metsatalousministerion
salmonellavalvonta-asetuksen mukaisesti (Taulukko 12). Talla hetkella alueella ei ole
munantuottajia. Mehildistarhoilla tehdaan saanndllisia tarkastuksia esikotelomadan
vastustamiseksi, nama tehdaan kaytannossa kaikki alueella toimivien valtuutettujen
tarkastajien toimesta.

Vuonna 2023 valvonta-alueella oli runsaasti lintuinfluenssatapauksia sekd muutamia
luonnonvaraisten janiselainten myksomatoositapauksia. Vuonna 2024 todettuja tapauksia on
ollut merkittavasti vahemman.

Taulukko 12. Elainten terveyden valvonta, hyotyelainten pito.

Valvontakohdetyyppi Kohteiden Tarkastustiheys | Tarkastukset Tarkastusaika
maéra kpl kertaa/v yhteensa /v h/ tarkastus

Nauta, maidontuotantotila 1
-Navettahygieniatarkastukset -
-Terveydenhuolto-sopimukset
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Nauta, lihakarja 5 - -
-Terveydenhuolto-sopimukset

Lampolat, terveysvalvonta 1 1 1 8
- scrabie
- maedi-visna

Munantuottajat, terveysvalvonta - - - B
* salmonellavalvonta

Mehilaistarhat, esikotelométa 102 0-1 - -
Riistahoidollinen tarha (fasaani) 2 1 2 3
Yhteensa 111 3

Suunnitelmallinen eldinsuojeluvalvonta

Elainla&kintahuollon valvontatehtévista suurin osa liittyy elainten hyvinvoinnin valvontaan.
Valvontaviranomaisella on oikeus tehda tarkastus, jos on aihetta epdilld, etta elainta
pidetaan tai kohdellaan elainten hyvinvointisdadosten vastaisesti. Tama lisaksi
valvontaviranomaisella on oikeus tehda tarkastus ilman epailya eléinten hyvinvointilain 78
8:ssa luetelluissa kohteissa, kuten esimerkiksi eldinkilpailuissa, elainnayttelyissa ja
sirkuksissa seka sielld, missa seura- ja harrastuseldimia pidetaan eldinten hyvinvointilain 60
§:ssa tarkoitetulla tavalla ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa. Suunnitelmallinen
valvonta on valvontayksikdn oma strateginen painopistealue vuodelle 2025. Tahan on
mahdollista panostaa, mikali yksikkdon saadaan uusi valvontaeldinlaakarin virka vuonna
2025. Vuonna 2024 ammattimaisen tai muutoin laajamittaisen eldintenpidon maaritelma
tarkentui ja kiristyi siten, etta kohteiden méara kasvoi aikaisempaa suuremmaksi.

Taulukko 13. Suunnitelmallisen valvonnan kohteet valvonta-alueella

Valvontakohdetyyppi Kohteiden Tarkastustiheys Tarkastukset Tarkastusaika

maara kpl kertaa/v yhteensa 2025

h/ tarkastus

Eléinhoitolat 17 0,3-1 4 3
Kotieldinpiha 1 0,3-1 - 5
Lemmikkieldinkaupat 3 0,3 2 2
Tallit 59 0,3-1 15 3
Kennelit, (>6 vahintaan yli 6 kk:n ikaista 10 0,3 1 2
koiraa)
Elainten valittajat 5 0,3-1 3 2
Yhteensa 95 25

liIman epailya tehtavia tarkastuksia tehdaan suunnitelmallisesti siten, ettd ammattimaisesti
lemmikki- ja harraste-elaimia pitavat tilat tarkastetaan vahintaan kerran kolmessa vuodessa.
Tavoitteena on 20 suunnitelman mukaista, ilman epéilya tehtavaa tarkastusta taulukossa 13
esitetyn mukaisesti. Samalla voidaan selvittda toimijoiden todellisia maaria rekisteriin
verrattuna.

Epailyyn perustuvat eldinsuojelutarkastukset (suunnitelman ulkopuolinen valvonta)

Ulkopuolisen henkilén tekeman ilmoituksen perusteella tai muulta viranomaiselta saadun
toimenpidepyynnon takia tehdaan valvontayksikdn alueella n. 400 elainsuojelutarkastusta

59



vuodessa. Tarkastuskaynneista noin 30 %:ssa tehda&n myods viranomaispaatos, jonka
valmistelu seka paatdksen noudattamisen valvonta vievat runsaasti tydaikaa.

Yksi elainsuojelutarkastus kestaa keskimaarin 3,5 tuntia (Taulukko 14). Tarkastukset
sisaltavat tarkastukseen valmistautumisen, matkat, tarkastuksen ja mahdolliset naytteenotot
seka tarkastuspoytakirjan /tutkimustodistuksen.

Elainsuojeluilmoituksen kasittelysta on laadittu valvontayksikdsséa prosessikaavio.

Taulukko 14. Arvio muista valvontatehtavista (ei-suunnitelmalliset)

Valvontakohderyhma Tarkastuksia /vuosi (ka) Tarkastuksen kesto tunteina
(ka)

Elainten vienti/ tuontitarkastukset

-hevoset 110 35

-pienelaimet 130 0,5

Laittomasti maahantuotujen elainten valvontatehtavat 10 4

Elainsuojelutarkastukset, jotka perustuvat 400 35

epailyilmoitukseen
- naista tehdaan noin 120 viranomaispaatosta

Yhteensa 650

Loytoeldinten hoito

Elainten hyvinvointilaissa (26 §, 693/2023) on kunnille annettu velvoite jarjestaa alueella
tavattujen irrallaan olevien pienikokoisten seura- ja harraste-elainten talteenotto ja sailytys
15 vuorokauden ajan. Valvonta-alueen loytoeldimet toimitetaan Viikkiin padkaupunkiseudun
yhteiseen loytéeladintaloon, jossa Helsingin elainsuojeluyhdistys vastaa
ostopalvelusopimuksen perusteella eldinten hoidosta. Loytdelaimia pidetaan hoidossa
vahintdan lain edellyttdma 15 vrk. Loytéeldinsopimus on Espoon, Helsingin ja Vantaan
yhteinen, ja sopimuskausi tulee paatokseen 1.10.2025. Seuraavaa sopimuskautta edeltavaa
kilpailutusta on alettu jo valmistelemaan, ja se tullaan toteuttamaan kevaalla 2025.

Mikali elaimen omistaja on tiedossa, mutta ei kykene eldintddn hoitamaan, pidetaan elainta
hoidossa enintdan viikon ajan (tavoiteaika 3-5 vrk). Jos tiedossa oleva omistaja ei pysty
elainta ottamaan takaisin (tai sita ei elainsuojelullisista syista voida antaa omistajalleen
takaisin), virkaelainlaakarit tekevat eldimesta eldinsuojelulain mukaisen paattksen, jolla
elaimelle hankitaan pysyvaa hoitoa HESY ry:Ita. Tarvittaessa virkaelainlaakarit tekevat
elainsuojelutapauksessa rikosilmoituksen poliisille.

Eldinten vienti ja tuonti

Elaintautivalvontaan liittyen kaupunginelainlaakarit tekevat elainten vienti- ja
tuontitarkastuksia. Tarkastukset ovat hevosten vientitarkastuksia ja lemmikkien vienti- ja
tuontitarkastuksia. Tarkastuksia on tehty viime vuosina noin 200 kpl / vuosi. Viime vuosina
seka hevosten etta lemmikkien vientitarkastusten maara on lisdantynyt. Marraskuuhun 2024
mennessa tarkastuksia oli tehty jo 237 kpl.

Vientitodistusten laatimisessa hyédynnettavadn TRACES NT — jarjestelmaan tehdyt
muutokset ovat lisdnneet tydmaaraa asiakkaiden neuvonnan osalta, silla asiakkaan osuus
ilmoituksen tekemisessa on korostunut.
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Kaupunginelainlaakarit selvittavat laittomasti maahantuotujen elainten tuontia yhteistyossa
mm. Ruokaviraston, AVIn ja poliisin kanssa. Tapausten maaré on ollut n. 10 kpl / vuosi
(Taulukko 14) ja elainlajeina on lahinn& koiria, kissoja ja hevosia.

5.3.2 Elainladkintahuollon henkilostoresurssit

Espoon seudun ymparistéterveyden valvontayksikéssa on yhteenséa 5 kokoaikaista ja yksi
osa-aikainen (50 %) virkaelainlaakari. Naista kokoaikainen hygieenikkoelainlaakari ja osa-
aikainen hygieenikkoelainlaakari tydskentelevat elintarvikelain mukaisen valvonnan parissa,
mutta voivat tilanteen niin vaatiessa sijaistaa yksittaisissa elainlaakintadhuollon tehtavissa.
Varsinaisia elainlaékintdhuoltolakiin perustuvia kunnalle sdadettyja tehtavia Espoon,
Kauniaisten ja Kirkkonummen alueella hoitaa kolme virkaelainlaakaria, seka hallinnollisesta
puolesta vastaa elainlaékintahuollon esihenkiloné toimiva johtava kaupunginelainlaakari.
Resurssitilanteen niin vaatiessa myds johtava kaupunginel&inlaékari voi osallistua kiireellisiin
elainlaakintdhuollon valvontatehtaviin. Kahden kaupungineldinladkarin tydajasta on varattu
50 % elainlaakintahuoltolain 15 8:n mukaisten valvontatehtavien hoitoon ja 50 %
elainlaakaripalveluihin. Vuodesta 2023 alkaen yksikdssa on toiminut yksi kokoaikainen
valvontaelainlaakari.

Elainsuojeluilmoitusten mé&ara on jatkuvassa kasvussa. Paatoksia (EHL 693/2023, 93 §, 97
§, 98 8) tehd&an n. 20 % enemman verrattuna aikaisempiin vuosiin. Valitusprosessit ovat
lisdantyneet ja vievat runsaasti aikaa varsinaiselta valvontatyoltéa. Lisaksi vientitodistusten
madara on lisaéntynyt merkittavasti. Elainlaékintahuollon valvontatehtéaviin vuodesta 2023
l&htien varattua kahta htv:ta, voidaan edelleen pitdd suhteellisen vahaisena suhteutettuna
valvonta-alueen asukasmaaraan (365 000). Tasta syysta valvontayksikkdon on esitetty yhta
uutta valvontaelainladkarin vakanssia perustettavaksi vuodelle 2025.

Praktikkoelainladkarit huolehtivat alueen hyoty- ja muiden kotieldinten (lemmikkielainten)
terveyden- ja sairaudenhoidosta virka-aikana. Kaupungineldinlaakarien vastaanotoilla
annetaan peruselainladkaripalveluja.

Vastaanotolla ajanvarauksesta ja asiakasneuvonnasta huolehtii padasiassa
klinikkaelainhoitaja. Terveyden ja sairauden seka eldintenpitoon ja hyvinvointiin liittyvaa
neuvontaa antavat myds virkaelainlaakarit virka-aikana puhelimitse. Myds luonnonvaraisiin
elaimiin liittyvid puheluja tulee kaupungineldinlaakarille runsaasti.

5.3.3 Henkilékunnan patevyys ja koulutussuunnitelma

Espoon virkaeldinlaékarien patevyysvaatimuksena on, ettéd he ovat Suomessa laillistettuja
elainlaakareitd. Muussa EU/ETA-maassa kuin Suomessa valmistuneilta eléainlaakareilta
edellytetdén lisaksi perehtyneisyytta asianomaiseen kansalliseen lainsaadantéon (Laki
elainlaakarinammatin harjoittamisesta 29/2000, 4 § ja VNa 1031/2009, § 2). Viransijaisina
toimivilta edellytetédan, ettd Ruokavirasto on myontéanyt opiskelijalle oikeuden toimia
kunnanelainlaakarin sijaisena. Patevyys varmistetaan pyytamalla alkuperainen
tutkintotodistus tarkastettavaksi seka tekemalla rekisterikysely Ruokaviraston
internetsivustolla elainlaakarirekisteriin. Lain mukaan eléinlaakarille kuuluvia tehtéavia ei
anneta muiden kuin eladinlaakarien tehtavaksi. Virkaelainladkarit huolehtivat, etta
tehtavanjako on lainsaadanndn mukainen. Esimerkiksi klinikkaelainhoitaja ei luovuta
ladkkeita vastaanotolta itsendisesti, vaan ainoastaan eldinlaakarin paatdoksen mukaisesti.

Elainladkarit osallistuvat aluehallintoviraston ja Ruokaviraston jarjestamille koulutuspaiville,
Elainladkaripaiville, seka tarpeelliseen, peruselainladkintaan liittyvaan koulutukseen.
Koulutuspaivat sisaltyvat suunnitelman yleisen osan taulukkoon 2.

Klinikkaelainhoitajan patevyysvaatimuksena on elaintenhoitajan tutkinto tai vastaava
koulutus.
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5.3.4 Yksityiset elainlaakaripalveluiden tuottajat alueella

Yksityiset palveluntuottajat tarjoavat alueella pddosan peruselainlaakaripalveluista. Alueella
on yli 20 yksityista elainlaakaripalvelujen tuottajaa, joista nelja sijaitsee Kirkkonummella. Osa
yksityisista palveluntuottajista antaa sairaalatasoista hoitoa, osa hoitaa hevosia ja muita
hyo6tyeldimia. Yksityiset palveluntuottajat tekevéat valtaosan tallikdynneista.

5.4 Tietojarjestelmat

Elainlaékareilla on yhteys Espoon kaupungin tietoverkkoon. Heilla on oma Excel-pohjainen
jarjestelma tarkastuksia koskeville tiedoille kaupungin tietoverkossa. Ruokaviraston
kehittama ELSU-tietojarjestelma (epailyyn perustuva ja ilmoituksen- ja luvanvaraisten
kohteiden valvonta) elainsuojeluvalvonnan kayttéon on edelleen tyon alla, eika
kayttoonottopéaiva ole tiedossa.

ELTE-tietojarjestelman osa eldintautitapausten ja epidemioiden hallinta on julkaistu ja on
kaytdssa. Toimintoja lisdtdén edelleen asteittain jarjestelman kehitysvaiheiden mukaisesti.
Kaikki lainsaadannolla vastustettavien elaintautien epailyt ja todetut tapaukset (esim.
salmonellat) kirjataan ELTE-jarjestelmaan.

Aluehallintovirastot ovat ottaneet vuonna 2024 kaytt66n uuden sahkdisen lomakkeen, jota
kaytetaan elainlaakintahuollon erilaisten hallintomenettelyasiakirjojen (tarkastuskertomukset,
paatokset, laskutuspyynnot yms.) toimittamiseen aluehallintovirastoon. Lomakkeen
kayttaminen on osaltaan lisannyt tarkastuksiin kaytettavaa tydaikaa.

Kaupunginelainlaakarien kaytdssa on potilastytta varten Provet Net- elainlaékariohjelma,
joka sisaltdd myos asiakasrekisterin. Ohjelma vaihdetaan vuoden 2024 lopussa tai 2025
alkupuolella Provet Cloud — versioon. Tukipalveluja tietoteknisissa asioissa tarjoaa Espoon
kaupungin tietohallintopalvelut (ICT-tuki).

TRACES-NT (Trade Control and Export System) on EU komission yllapitama, verkossa
toimiva tietojarjestelma, jota kaytetdan eldinten ja eldimista peraisin olevien sivutuotteiden
tuonti- ja vienti-ilmoitusten ja todistusten valittamiseen EU maiden valisessa
sisdmarkkinakaupassa ja tuonnissa EU:n ulkopuolisista maista seka viennissa naihin maihin.

Ruokaviraston viranomaisille suuntaama ekstranetti Pikantti on suljettu verkkopalvelu
Ruokaviraston toimialan viranomaisten valiseen viestintaan. Pikantissa jaetaan mm. ohjeita
ja tulkintoja ja siella on myds virtuaalisia tyéryhmatiloja viranomaisten yhteistyéta varten.
Pikantista 16ytyy myo6s Kapula, joka on tiedon jaon foorumi kaikille eldainlaakareille.
Pikantissa on eldintautien torjuntaa koskeva toimintaohjekansio ja eléintautiepidemioiden
hallintaa varten oma tydtila.

Kaupunginelainlaakareilla on paasyoikeus Oikeusrekisterikeskuksen yllapitaman
elaintenpitokieltorekisterin tietoihin. Liséksi osalla elainlaakareista on paasy
elaintenpitajarekisteriin.

Ruokaviraston hallinnoima Koirarekisteri on aloittanut toimintansa vuonna 2023, ja kaikkien
koirien tulisi olla rekisteroity tdhan jarjestelmaan 1.1.2024 mennessa. Rekisterditymatta
jattaminen on sanktioitu. Rekisterditymistd valvotaan elainlaékarien toimesta elainsuojelu- ja
elaintautivalvonnan kayntien yhteydessa, mika lisda valvontatyota.

5.5 Yhteisty0 ja viestinta

Elaintauteihin ja elintarvikevalvontaan liittyvista merkittavien tapahtumien tiedottamisesta
vastaavat maa- ja metsatalousministerio, Ruokavirasto ja ladnineldinlaakarit.
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Ymparistoterveydella on erillinen suunnitelma hairiétilanteisiin varautumisesta. Suunnitelma
sisaltaa erilliset osiot mm. organisaatiosta, yhteistyttahoista, tiedottamisesta,
varautumisesta ja toiminnasta elintarvike- ja vesivalitteisisséa epidemioissa ja elintarvikkeisiin
ja talousveteen liittyvisséd muissa erityistilanteissa, zoonooseissa ja sateilyvaaratilanteissa.

Viestinnassa tukeudutaan Espoon kaupungin viestintdohjeistuksiin. Elainlaakintahuollon
viestinndsta vastaa valvontayksikon paallikké tai hdnen sijaisensa. Kaupunginelainlaékarit
antavat tarvittaessa tietoja / kertovat ajankohtaisista toimintaansa liittyvista
substanssiasioista tiedotusvalineille ja yleisolle. Eritystilanteita varten on mm. laadittu
tiedotepohjia ja erityistilanteisiin liittyvia ymparistéterveyden viestintdohjeita ja
yhteistyotahotietoja tarkennetaan tarvittaessa ja ainakin kerran vuodessa.

Elainladkintahuollon palavereita pyritdan jarjestamaan noin kuukausittain. Palavereissa
kasitelldaan elainlddkintahuollon tehtavakenttaéan liittyvia ajankohtaisia asioita, ohjaavilta
viranomaisilta tulleita ohjeita, sek& kaupungineldinlaakarin vastaanottoon liittyvia k&ytannon
asioita. Lisdksi tavoitteena on pitda viikoittain yhteinen tyopalaveri ajankohtaisista asioista
praktikkoelainlaakareiden, valvontaelainlaakarin ja klinikkaelainhoitajan kesken.

5.6 Maksut

Elainld&kintahuoltolain mukaan valtio korvaa kunnille eldinten terveyteen ja hyvinvointiin
liittyvasta viranomaisvalvonnasta aiheutuneet kustannukset. Kunnalle maksettavista
korvauksista sdadetdan elainladkintahuoltolain (765/2009) 23 §:ssd ja
elainladkintahuoltoasetuksen (1031/2009) 3 8:ssa.

Kaupunginelainlaakarien yhteisvastaanotolla on klinikkaelainhoitaja, jonka
palkkakustannuksia katetaan osin potilaiden omistajilta perittavin klinikkamaksuin.
Klinikkamaksun suuruus on ollut 1.1.2017 alkaen 15 € (sis. alv 25,5 %) ja se peritdan kaikilta
vastaanotolla kayvilta asiakkailta, lukuun ottamatta kahden viikon sisaan tehtavaa
kontrollikéyntid saman sairauden takia. Klinikkamaksu tullaan paivittamaan vuonna 2025
ymparistéterveydenhuollon taksan tarkistuksen yhteydessa.

5.7 Valvonnan toimeenpano
5.7.1 Eldinten terveyden valvonta
Eldintautivalmius

Kaupunginelainlaakarit Taija Kuronen ja Raisa Lohman ovat valmiuselainlaakareita, ja he
ensisijaisesti osallistuvat eldintautitapauksen ilmettya elaintaudin torjuntatyéhon.
Valvontayksikdn muut elainlaakarit osallistuvat tarvittaessa myos torjuntatyéhon. Lisaksi
kaupunki voi palkata sijaisen hoitamaan esimerkiksi praktiikkaa, jotta virkaeldinlaakarit voivat
taysiaikaisesti keskittya elaintaudin torjuntaan. Johtava kaupunginelainlaékari vastaa siita,
ettd tarvittava maara henkildita voi osallistua elaintaudin torjuntaan. Valmiuselainlaékarit
osallistuvat vuosittain jarjestettavaan vapaaehtoiseen valmiuselainlaakarikoulutukseen. Talla
hetkelld ajankohtainen uhka on afrikkalainen sikarutto, joka on levinnyt Suomen rajojen
l&heisyyteen, ja jota on tavattu yksittdistapauksena myos Ruotsissa vuonna 2023. Riskia
lisdd myos vilkas Viroon suuntautuva liikenne ja metsastysmatkailu. Myds lintuinfluenssa
aiheuttaa alueellamme tautiuhkan. Espoossa ei kuitenkaan vuonna 2024 todettu lainkaan
tautitapauksia luonnonlinnuissa.

Varautumissuunnitelmien laadinta ja yllapito

Espoon seudun ymparistéterveyden hairidtilannesuunnitelmassa on toimintaohje zoonoosien
ja tarttuvien eldintautien varalta. Ohjeessa on kuvattu vastustettavista elaintaudeista
ilmoittaminen, eri viranomaisten vastuut ja yhteystiedot.
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Elaintautiepailyt- ja tapaukset

Elaintautien luokittelusta sd&adetaén elainterveyssadnnostéssa (EU) 2016/429 ja sen nojalla
annetussa tautien luettelointia ja lueteltuja elainlajeja koskevassa
taytantdonpanoasetuksessa (EU) 2018/1882. Lisaksi eldintautien luokittelusta on sdédetty
kansallisessa eldintautilaissa 76/2021 ja niiden ilmoittamisesta sen nojalla annetussa maa-
ja metsatalousministerion asetuksessa 325/2021. Kunnaneldinlaakarin on tehtava
elaintautilain mukainen ilmoitus aluehallintovirastolle viipymatta, jos se koskee epailtya tai
todettua a-e -luokan tautia, uutta tautia tai muuta torjuttavaa elaintautia. Kunnanelainladkarin
on tehtdva valvottavaa eldintautia tai muuta ilmoitettavaa elaintautia (MMMa 325/2021, 5 8)
koskeva elaintautilain mukainen ilmoitus aluehallintovirastolle viimeistd&n seuraavana
arkipaivana. Lisaksi aluehallintovirastoon ilmoitetaan kuukausittain kuukausiraportilla muista
elainlajikohtaisista ilmoitettavista eléintaudeista seké tehdaan kooste todetuista a-e -luokan
taudeista, uusista taudeista ja muista ilmoitettavista elaintaudeista.

Zoonoosien valvonta

MMM:n asetuksessa 325/2021 20 8:ssé on listattu ne zoonoosit, joista kunnanelainlaékarin
on ilmoitettava viimeistad&n seuraavana arkipaivana Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
tartuntatautien torjunnasta vastaavalle l&akarille. Lisaksi, mikali epaillaan tai on todettu
pernarutto, rabies- tai muu lyssavirustartunta, tulee tasta ilmoittaa hyvinvointialueen
tartuntataudeista vastaavalle |&akarille vipymaétta. Tartuntatautien yhdyshenkildiden
yhteystiedot ovat ymparistoterveyden hairiétilannesuunnitelmassa, joka paivitetdan aina
muutosten yhteydessa. Paivitetyt yhteystiedot 16ytyvat myds epidemiaselvitystydryhman
Teams-alustalta.

Terveysvalvontaohjelmat

Lakisaateisesti Espoon seudulla vastustetaan ainoastaan munintakanojen salmonellaa,
mutta talla hetkella alueella ei ole tiedossa yhtdan munantuottajaa, joka myisi munia. Yksi
lammastuottaja on ilmoittautunut vapaaehtoiseen maedivisna - tai scrapie -
valvontaohjelmaan.

Mikéli terveysvalvontachjelmien laiminlydnteja ilmenee, otetaan ensin yhteys eldinten
pitdjaan. Mahdollisista jatkotoimenpiteista keskustellaan laaninelainlaakarin kanssa.

Siipikarjakasvattajan ottamista salmonellandytteista ja parvien saapumisilmoituksista on
praktikoilla kansio, johon saapuneet ilmoitukset kerataan.

Alueen nautatiloilta voidaan tarvittaessa (esim. AVI:n pyynngsta) pyytaa selvityksia
kotiteurastettujen nautojen lukumaarista ja BSE-testauksista.

Kotiteurastusilmoituksia ei ole alueella tullut. Mikali tallainen ilmoitus saadaan, varmistetaan
ettd tarvittava BSE-nayte on otettu yli 72 kk ikaisilta naudoilta (ei koske tietyissa maissa
syntyneita nautoja, joiden kohdalla raja on 30 kk).

Vesiviljelylaitosten terveysvalvonta
Kirkkonummella ja Espoossa ei ole talla hetkella valvottavia vesiviljelylaitoksia.
Kyyhkyslakat

Espoossa ja Kirkkonummella on kymmenen kyyhkyslakkaa, joista kyyhkysia kay kilpailuissa
tai nayttelyissa. Naiden kyyhkysten rokottamisesta on huolehtinut yksityiselainlaakari.
Aluehallintoviraston maarayksesta tehdaan tarvittaessa rokotustodistusten tarkastuksia
tiloilla.
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Muu tautiseuranta

Ruokaviraston maarayksesta otettavista naytteista vastaavat kaupunginelainlaékarit.
Naytteet otetaan Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti. Tiedot taltioidaan ja tutkimustulokset
lahetetdén AVIin kuukausiraportin yhteydessa, ellei toisin toivota. Laaninelainlaékareilta tai
Ruokavirastosta saa kaytdnnon neuvoja naytteenottoon ja lahetykseen liittyen. Yleensa aina,
ennen kuin naytteita lahdetaén ottamaan, ollaan laéninelainlaakariin puhelimitse
yhteydessa.

Alueella on my6s mehildiskasvattajia, joiden esikotelomatékartoitusta tehddan séénndéllisesti
laaninelainlaékarien kanssa sovitun ohjelman mukaisesti. Viime vuosina naytteet on ottanut
valtuutettu tarkastaja, ja elainlaékareiden tehtavana on ollut naiden tulosten arkistointi.

Eldinten keinollinen lisdantyminen
Alueella ei tehda alkionsiirtoja hevosille.
Elaimista saatavat sivutuotteet

Elaimista saatavien sivutuotteiden havittdmista elintarvikehuoneistoista valvotaan
elintarvikelain mukaisten tarkastusten yhteydessa. Sivutuotealan toimijoita yksikon alueella
on noin 10 kpl (esim. tutkimustoimintaan tai diagnostiikkaan liittyvda maahantuontia).
Valvontaa toteutetaan Ruokaviraston vuosittain laatiman riskiperusteisen valtakunnallisen
sivutuotteiden valvontasuunnitelman mukaisesti. Vuonna 2025 sivutuotteiden jaljitettavyys
on erityisena painopistealueena Ruokaviraston valvontaohjelmassa.

Sivutuotealan laitosten hyvaksynta

Sivutuotelaitoksen rekisterdinnistd vastaa ja hyvaksymispaatdkset valmistelee
valvontaelainlaakari.

Laitosten valvonta
Sivutuotelaitoksia valvoo valvontaelainlaakari.
Sivutuotteiden hautaaminen

Espoon seudun ymparistéterveys seuraa alueella toimivien tilojen sivutuotteiden
havitystapoja muiden tarkastusten yhteydessa. Mikali on aihetta epdilla sivutuotteiden
hautaamista, kaupunginelainlaékari ottaa yhteytta laaninelainladkariin ja toimii hanelta
saatavien ohjeiden mukaisesti. Laitosten osalta sivutuotteiden havitystapoja valvotaan
elintarvikevalvonnan yhteydesséa seuraamalla laitosten sivutuotekirjanpitoa.

Jos saadostenvastaisuuksia havaitaan, toimijaa kehotetaan muuttamaan toimintatavat
lainmukaisiksi. Tarvittaessa kaytetaan pakkokeinoja. Toiminnan oikeellisuus jatkossa
varmistetaan seurantatarkastuksella ja tehostetulla valvonnalla.

Kasitteleméattomia sivutuotteita kayttavat toimijat

Haaskanpidossa ohjeistetaan haaskanpitajaa ilmoittamaan tarvittavat tiedot
praktikkoelainladkarille, joka syottaa tiedot haaskarekisteriin. Haaskapaikan pitdjaksi on
rekisteroitynyt yhteensa 3 henkilod, mutta talla hetkella haaskapaikkoja ei ole rekisterdity.
Tarvittaessa virkaelainladkari voi kayda tarkastamassa haaskapaikan tai haaskaksi aiotun
sivutuotteen. Mikali sivutuotetta ei voi hyvaksya haaskaksi, on tuottaja velvollinen
toimittamaan sen suuririskisen elainjatteen polttolaitokseen Honkajoelle.
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Tuonti ja elainladkinnallinen rajatarkastus
Elainten vienti- ja tuontivalvonta on osa ennaltaechkaisevaé elaintautivalvontaa.

Mikéali aluehallintovirastosta tulee tieto elavén elaimen laittomasta maahantuonnista
kolmansista maista, virkaelainlaakari ottaa yhteyttéa ensin Ruokavirastoon, josta saadaan
lisdohjeita jatkotoimenpiteisiin. Naita elaimié koskevat paatokset hoitaa Ruokavirasto
virkaelainlaakarin tekeman tarkastuskertomuksen perusteella.

Sisdmarkkina-alueella iimeneva, laiton maahan tulo johtaa virkaelainlaékarin tarkastukseen,
jonka perusteella laaninelainladkari tekee paatoksen elaimeen kohdistuvista
jatkotoimenpiteistd. Elainperaisten tuotteiden tarkastuksesta vastaa hygieenikkoel&inlaakari,
joka neuvottelee tarvittaessa laaninelainladkarin kanssa tarvittavista jatkotoimenpiteista.

Elavien eldinten ja eldimistd saatavien muiden tuotteiden kuin elintarvikkeiden
sisamarkkinakauppa ja vienti

Sisdmarkkinatuojat ja —viejat rekistergityvat ja hakevat tuontilupaa Ruokavirastolta.
Ruokaviraston internetsivuilta 16ytyy ohjeet erityisesti niihin tapauksiin, jolloin rekisteréintia ja
tuontilupaa ei tarvita. Kunnanelainlaakari ei saa hyvaksya tuonti- ja vientieria, ellei ole aivan
varma ehtojen tayttymisesta. Ruokavirastosta voi kysya lisaohjeita.

Sisamarkkinatuonti

Aluehallintovirasto ilmoittaa saapuneista ennakkoilmoituksista kunnaneldinlaakarille.
Tavoitteena on, etta kunkin tuojan ensimmainen lahetys tarkastetaan. Tarkastuksen tekee
ensisijaisesti praktikkoelainlaakari. Tarkastusraportti tehdaan paasaantoisesti suoraan
TRACES-NT -jarjestelmaan.

Mikali saapuva era ei tayta tuonnin ehtoja, neuvotellaan laéanineldinlaakérin kanssa
jatkotoimenpiteistd. Myds Ruokavirasto antaa ohjeita tallaisten tapausten varalta.
Todenndakoisesti era palautetaan lahtdmaahansa.

Sisamarkkinavienti

Virkaelainlaékari tekee viejan pyynndsta vientitarkastuksen lahteville eldaimille. Samalla
tarkastetaan, etta rekisterdinti on tehty kyseiselle erélle.

Vienti EU:n ulkopuolisiin maihin

Aina, kun kyseesséa on EU:n ulkopuolinen vientimaa, ollaan ensin yhteydessa
Ruokavirastoon, josta saa tarkempia ohjeita kyseisen maan viennin ehtojen tayttamiseksi.

5.7.2 Eldinten hyvinvoinnin valvonta

Elainsuojelutarkastuksia tekevat paasaantoisesti kaupunginelainlaakarit ja
valvontaeldinlaakari. Tarkastukset tehdaan ensisijaisesti paritydna. Tarvittaessa
elainsuojelukaynnille on otettu mukaan klinikkaeldinhoitaja, joka on myos
aluehallintoviraston valtuuttama eldinsuojeluvalvoja, ja myos terveystarkastaja voi
tarvittaessa osallistua tarkastukselle. Elainladkéari voi tehda poliisille virka-apupyynnon,
mikali se on tyosuojelullisesti tarpeen. Virka-apupyynnét tehdaén sahkdoisella lomakkeella
Lansi-Uudenmaan tilannekeskukseen. Kiireelliset virka-apupyynnot tehdaan hatakeskuksen
kautta numerosta 112. Poliisin virka-apu on ollut maksullista vuoden 2020 lokakuusta
alkaen.

Vaikeissa elainsuojelutapauksissa kysytaan neuvoja ja ohjausta Etela-Suomen AVIn

elainsuojeluvalvonnasta vastaavilta laaninelainladkareilta.
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Jos tarkastuksella havaitaan, etta eldainsuojelumaarayksia on rikottu, antaa elainlagkari
elainten hyvinvoinnista annetun lain (693/2023) 95 §:an perustuvan kiellon jatkaa
maaraysten vastaista menettelya ja/tai 93 8:n mukaisen maarayksen epékohdan
korjaamiseksi maaraajassa. Maaraajan jalkeen tehdaan seurantatarkastus, jossa
maarayksen noudattaminen varmistetaan. Seurantatarkastuksen toteuttamisesta vastaa
ensisijaisesti ensimmaisen tarkastuksen tehnyt henkilo. Mikali elaimen hyvinvointi edellyttaa,
elainlaakari voi elainten hyvinvoinnista annetun lain 97-99 8:n perusteella ryhtya tarpeellisiin
kiireellisiin toimenpiteisiin elaimen hyvinvoinnin turvaamiseksi (esim. tilapéinen hoito).
Pienelaimet voidaan tarvittaessa toimittaa Loytoeldintalolle Viikkiin, osoite Koetilantie 13,
00790 Helsinki, puh. 0401980778.

Kaikista tarkastuksista tehdéan tarkastuspoytakirja elainsuojelutarkastuskertomus-
lomakepohjalle. Tarkastuspoytékirjat séilytetdan vastaanotolla seka kirjataan eldinlaakarien
Excel-ohjelmaan. Eldinsuojelupaéattkset lahetetaan tiedoksi aluehallintovirastolle ja
tarvittaessa poliisille. Vakavista eldinsuojelusaadésten rikkomuksista tehdaan tutkintapyynté
poliisille (Espoon poliisilaitos, PL 20, 02631 Espoo). Kaupunginelainlaakarit ovat perehtyneet
hallintopaatdsten tekemiseen ja osallistuvat saannollisesti jarjestettaviin (Ruokavirasto, AVI)
elainsuojelukoulutuksiin.

Epéailyyn perustuva eldinsuojelutarkastus

Espoon seudun ymparistéterveyden toiminta-alueella elainsuojeluilmoitukset tehdaan
paasaantoisesti suoraan virkaelainldakareille, mutta ilmoituksen voi tehd& myos
paivystavdlle terveystarkastajalle. Eldinsuojeluilmoitusten kasittelyssa ja tapausten
kiireellisyyden arvioinnissa noudatetaan maaritettya prosessikuvausta.

Suurin osa tarkastuksista tehdaéan epailyn perusteella. Tarkastus tehdéaén kohtuullisen ajan
sisalla ilmoituksesta, jos tarkastustarvetta ei arvioida kiireelliseksi. Kiireelliset tapaukset
kasitelladan mahdollisimman pian, yleensd saman paivan aikana. Eldinsuojelutydlle on
varattu molemmille praktikkoeléinladkareille aikaa 2,5 paivaa viikossa ja
valvontaeldinlaakarille 5 paivaa viikossa.

Jos tarkastuksen kohde on eldinlaakarin oma asiakas, tarkastuksen tekee joku muu
valvontatyota tekeva elainlaakari. Elainsuojeluvalvontatyota tekevat elainlaakarit sijaistavat
tarvittaessa toisiaan, ja myos hygieenikkoeldinlaakari seka johtava kaupunginelainlaakari
voivat tilanteen niin vaatiessa toimia sijaisena yksittaisessa eldainsuojeluvalvontatehtavassa.

Luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan ilman epailya kohdistuva tarkastus

llIman epdilyd saadaan tarkastaa luvan- tai ilmoituksenvaraiset elaintenpitopaikat kuten
kennelit, hevostallit, eldainkaupat ja elainhoitolat. Valtakunnallisen ohjelman tavoitteena on
tarkastaa ko. kohteet 1-3 vuoden valein riskiperusteisesti. Tama tavoite ei ole aiempina
vuosina kuitenkaan toteutunut, resurssipulasta johtuen. Tydmaara elaintautien ja
elainsuojelun osalta on edelleen lisaantynyt, eikd saannéllisen valvonnan tarkastuskaynteja
ole pystytty tekemaan suunnitelman mukaisesti, huolimatta vuonna 2020 ja 2023 saaduista
resurssilisayksista. Vuonna 2024 on ollut tavoitteena toteuttaa 6-8 suunnitelmallisen
valvonnan tarkastusta ja naista on toteutunut 6. Mikali vuonna 2025 saadaan uusi
valvontaeldinlaakarin vakanssi, on suunnitelmallisten tarkastusten tavoitteena 25 kpl.

Teurastamot ja pienteurastamot

Espoon seudun ymparistéterveyden alueella ei ole teurastamoita tai pienteurastamoita.
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Epakohtailmoitukset tukivalvontaan

Mikéali tuotantoelaintilalla tehtdvan eldinsuojelu- tai eléintautitarkastuksen yhteydessa
iimenee puutteita, jotka vaikuttavat tilan EU-tukiin, on virkaeldinlaakari vipymatta yhteydessa
l[a&ninelainlaékariin ja toimittaa télle mahdollisimman tarkan tarkastuspoytakirjan.
Tarkastuspoytakirja toimitetaan viimeistaan viikon kuluessa tarkastuksesta
l&aninelainlaékarille. Erityisesti tilakaynnilla tulee kiinnittd& huomiota nk. hyvinvointi-
indikaattoreihin, joita on annettu vasikoiden, sikojen, munivien kanojen, nautojen ja hevosten
hoitoon liittyen

5.7.3 Seuranta

Kaikessa valvonnassa annettujen maaraysten noudattamista valvotaan tekemalla
seurantatarkastus maaraajan paattymisen jalkeen tai muulla tavoin varmistumalla
madraysten noudattamisesta.

5.8 Elainlaakaripalvelujen toimeenpano
5.8.1 Peruselainlaakaripalvelut

Kaupunginelainlaakarin virkoja on kaksi. Nama virkaelainlaakarit huolehtivat alueellaan
hyoty- ja muiden kotielainten (lemmikkieléinten) terveyden- ja sairaudenhoidosta virka-
aikana. Suurikokoisten lemmikkielé@inten ja tuotantoeldinten sairaskaynnit tehdaan elainten
pitopaikkaan.

Kaupunginelainlaakarit tarjoavat pieneléimille peruselainladkaripalveluja yhteisvastaanotolla
osoitteessa Pihatorma 1 A, 02240 Espoo. Vastaanotolla tydskentelee myos
klinikkaelainhoitaja. Vastanotolla tarjotaan tavanomaisia elainlaékaripalveluja, joihin sisaltyy
mm. puhelinneuvontaa, sairaudenhoitoa, ennalta ehkaisevaa toimintaa elainten terveyden ja
hyvinvoinnin yllapidossa ja edistamisessa seka tarvittaessa eldinten lopetus.

5.8.2 Tuotantoeléinten terveydenhuolto

Espoon seudun ymparistéterveyden toiminta-alueella on valtakunnalliseen terveydenhuolto-
ohjelman piiriin kuuluvia tuotantoeldintiloja, joille kunnan tulee jarjestaa
terveydenhuoltopalvelut. Tahan mennessa kaikki voimassa olevat
terveydenhuoltosopimukset on solmittu yksityisten elainlaakarien kanssa.

5.8.3 Kiireellinen elainlaakariapu
Kiireellinen elainlaakariapu virka-aikana

Kiireelliseen elainladkariapuun kuuluvat akuutisti sairaiden elainten perustutkimus ja
vahintddn ensiapuluonteiset hoitotoimenpiteet. Vastaanotolla annetaan tavallisimpia
toimenpiteita sisaltavia peruseldinlaakaripalveluja ajanvarauspotilaille seka hatatapauksille.

Eldinlaakaripaivystys virka-ajan ulkopuolella

Virka-ajan ulkopuolisesta (arkipaivina klo 16—8 sekéa viikonloppuisin ympari vuorokauden)
elainlaakaripaivystyksesta vastaa Yliopistollinen elainsairaala Helsingin Viikissa. Paivystys
kattaa kaikki Espoon, Kauniaisten ja Kirkkonummen kotieldaimet. Yliopistollinen eldinsairaala
tarjoaa elaimen terveydentilan vaatiessa ja omistajan halutessa korkeatasoisia erikoiselain-
laékaripalveluja myos paivystysaikana, jolloin niitd muualta ei ole saatavissa.
Yliopistollisessa elainsairaalassa on eriytetty pieneldin- ja hevossairaala sekéa
tuotantoelainpaivystys.
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Pieneldinsairaala, paivystysnumero 0600 97411, k&yntiosoite Koetilantie 2, Helsinki.
Hevossairaala, paivystysnumero 0600 412, kdyntiosoite Koetilankuja 1. Helsinki
Tuotantoeldinsairaala, paivystysnumero 0600 97413, kayntiosoite Leissantie 41, Mantsala
5.8.4 Palvelujen saatavuus

Kahden kaupunginelainlaakarin asianmukaisesti varustettu yhteisvastaanotto, (pinta-ala n.
214 m?) sijaitsee Lansikeskuksessa (Matinkyla-Olari) hyvien likenneyhteyksien paassa.
Vastaanottotiloja on laajennettu ja remontoitu syksylla 2023, mika on sujuvoittanut klinikan
toimintaa ja lisannyt ty6turvallisuutta. Valvontayksikon alueella on myoés yli 20 yksityista
elainlaakaripalvelujen tarjoajaa ja siten saatavilla peruselainladkaripalveluita seka hyoty- etta
muille kotieldimille. Virkaelainlaékarit hoitavat valvontatehtavien lisaksi padasiassa
pienelaimia seka tekevat alle 20 sairaskayntia vuodessa hyotyeldinten pitopaikkoihin.

5.8.5 Ostopalvelut

Virka-ajan ulkopuolinen paivystys hankitaan ostopalveluna Yliopistolliselta eldainsairaalalta.
Koska kyseessa on kansallisella vertailutasolla korkeatasoista osaamista ja palveluita
tarjoava eldinsairaala, ei erillista paivystystoiminnan laadun valvontaa ei ole katsottu
tarpeelliseksi toteuttaa. Toistaiseksi voimassa oleva sopimus virka-ajan ulkopuolisesta
paivystyksesta yliopistollisen eldinsairaalan kanssa on Espoon ja Kauniaisten kaupunkien
osalta tehty v. 2006 ja Kirkkonummen kunnan osalta vuonna 2007. Sopimusten mukaan
palvelujen tuottaja perii annetuista elainladkaripalveluista eldimen omistajalta tai haltijalta
maksun, joka vastaa palvelusta keskimaarin aiheutuvia todellisia kustannuksia.

Yliopistollinen eldinsairaala lahettaa vuosittain seka erikseen pyydettdessa kunta- ja
elainlajikohtaiset raportit seutuyksikon alueen péaivystyksessa hoidetuista potilaista ja niiden
diagnooseista. Yliopistollisen eldinsairaalan kanssa neuvotellaan ja sovitaan toimintatavasta
aina tarvittaessa, esimerkiksi elaintautitilanteisiin liittyen.

Virka-ajan ulkopuolinen paivystys Yliopistollisen eldinsairaalan kanssa on sujunut erittain
hyvin. Espoon kaupungilla ja yliopistollisella eldinsairaalalla (aik. Elainladketieteellinen
korkeakoulu) on ollut paivystyssopimus vuodesta 1989 saakka. Korjaavaa palautetta tulee
palveluja kayttaviltda asukkailta erittdin harvoin, ja havaittujen yksittaisten ongelmakohtien
osalta on kayty neuvottelut Yliopistollisen eldinsairaalan kanssa toiminnan parantamiseksi.

Vuoden 2025 aikana kaydaan Yliopistollisen eldinsairaalan kanssa keskustelut
elainlaakaripaivystyksen jarjestelyista uuden eldinladkintahuoltolain (285/2023) edellytysten
mukaisesti.

5.9 Valvontasuunnitelman seuranta ja arviointi

Valvontasuunnitelma viedaan yhdessa muiden ympaéristéterveyden valvontasuunnitelmien
kanssa Espoon ymparist6- ja rakennuslautakunnalle hyvaksyttavaksi.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman toteutumista seurataan virkaelain-
laékarien palavereissa neljasti vuodessa.

Aluehallintovirastoon raportoidaan / lahetetaan:

- joka kuukausi kuukausi-ilmoitus

- elainsuojelupaatodkset, elaintautivalvontakaynnit /-paatdkset
- salmonellavalvontapéytakirjat

- muut viranomaisten pyytamat vuosiyhteenvedot ym.
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Suunnitelman toteutumisen arviointi esitetaédn Espoon ymparisto- ja rakennuslautakunnalle
muiden ymparistéterveyden valvontasuunnitelmien yhteydessa ja arviointi lahetetaan
aluehallintovirastoon tiedoksi seuraavan kalenterivuoden helmikuun loppuun mennessa.
Toteutumisen arvioinnissa tarkastellaan eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvontasuunnitelman toteutumista ja eléintautilain nojalla suoritettuja toimenpiteitd. Samalla
esitetdan tilasto elainldadkaripalvelujen kaytdsta, josta ilmenee vuositasolla sairaskayntien,
terveydenhuoltokayntien ja pieneldinvastaanottokayntien maarat virka-aikana seké
yliopistollisen elainla&karipaivystyksessa. Lisaksi esitetaan loytdelainten lukumaaratiedot.

5.10 Palaute ja toiminnan kehittdminen

Mahdolliset elainlaékintdhuoltoa koskevat asiakasvalitukset ja korvauspyynnot ohjataan
elainlaakarien esimiehelle eli johtavalle kaupungineldinlaékarille. Johtava
kaupunginelainlaakari keskustelee asiakkaan kanssa ja paattéd mahdollisista
jatkotoimenpiteistd. Kunta korvaa vahingonkorvauslain (412/1974, luku 3) tyénantajan ja
julkisyhteison korvausvastuun mukaisesti mahdolliset tyontekijan virheesta tai
laiminlydnnista aiheutuneet vahingot. Riitatapauksissa eldimen omistaja, hoitanut
elainlaakari tai kunta voi pyytaé lausunnon elainladkintavahinkojen arviolautakunnalta.
Lautakunta antaa lausunnon siita, onko eldimen hoidossa tapahtunut hoitovirhe ja syntyykd
virheesta vahingonkorvausvastuu.

Vastaanotolla on palautelaatikko asiakaspalautetta varten ja palautetta saadaan myos
sahkopostitse seka puhelimitse. Palaute on ollut padasiassa kiittavaa. Kirjallisista
asiakaspalautteista ja mahdollisista valituksista pidetdan kirjaa ja niissa esille tulleet asiat
huomioidaan elainlaakaripalvelujen suunnitelmaa paivitettdessa. Myds mahdollisissa
aluehallintoviraston tarkastuksissa ja auditoinneissa ilmenneet, kehittamisté vaativat seikat
otetaan huomioon ja korjaavien toimenpiteiden edistymista seurataan.
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