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Johdanto

Kokeiluilla, pilotoinneilla ja demonstraatioilla

on tarkea tehtava kaupunkiympariston
innovaatioiden kehittAmisessa,
testaamisessa ja kayttdonotossa.

Tassa katsauksessa tarkastellaan
toimintamalleja, joiden puitteissa uusien
tuotteiden, palveluiden ja teknologisten
ratkaisujen pilotointia ja kokeiluja voidaan

toteuttaa kaupunkien ja yritysten yhteistyona.

Erityisesti tarkastellaan, millaisia toimintamalleja
julkisia hankintoja ohjaava hankintalainsdadanto

mahdollistaa.

Selvitys on toteutettu EU:n osarahoittaman
Haastemoottori-projektin puitteissa Espoon
kaupungin toimeksiannosta. Hankkeen
tavoitteena on ymmartaa, miten kaupunki
hyodyntaa kokeiluja, pilotointeja ja

demonstraatioita paremmin haasteiden
ratkaisemiseen.

Katsauksen tavoitteena on antaa eri osapuolille
jaettu ymmarrys kaytettavissa olevista
toimintamalleista hankintojen osalta:

Tarjota kaupungin toimijoille tietopaketti
pilotointeihin soveltuvista hankintamalleista.

Antaa yrityksille tasmallinen kuva
mahdollisuuksista demonstroida tuotteiden ja
palveluiden toimivuutta kaupungin kanssa
tehtavien kokeilujen ja pilottien kautta.

Antaa tarkempi kuva kokeiluissa ja
pilotoinneissa tarvittavista osaamisista ja
resursseista liittyen mm. ulkopuolisen
rahoituksen hy6dyntadmiseen ja kokeilujen
tulosten arviointiin.
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Kokeillut ja julkiset hankinnat

Pilotit, kokeilut ja demonstraatiot ovat tarkea
vaihe innovaatioprosessissa, kun uutta
tuotetta tai palvelua kokeillaan kayttajien
toimesta.

Pilotit ja kokeilut ovat kettera tapa saada
pienemmilla kustannuksilla kokemusta uusista
ratkaisuista ja tarjota mahdollisuus
jatkokehittamiseen kayttajapalautteen pohjalta.

Niiden avulla saadaan tietoa ratkaisujen
toimivuudesta suhteessa kayttajan tarpeisiin ja

pienennetéaan siten kayttoonottoon liittyvia riskeja.

Kun uuden ratkaisun kayttajana on kaupunki tai
muu julkisen sektorin organisaatio, tulee sen
noudattaa julkisten hankintojen lainsdadantoa.

Miten kokeiluja ja pilotointeja voidaan toteuttaa
hankintalain asettamissa puitteissa?

Tyypillisia jatkokysymyksia ovat:

= Pitaako aina kilpailuttaa, vai voidaanko
pilotointi joskus toteuttaa kilpailuttamatta?

= Miten eroavat toisistaan kokeilut, joissa
loppukayttdja on yhtaalta kaupunki tai toisaalta
yksityinen taho kuten kaupunkilainen?

= Miten mahdollistetaan kaupungin ja yritysten
valinen yhteiskehittdminen kokeiluissa? Onko
silloin kyse markkinavuoropuhelusta?

Tassa katsauksessa lahtokohtana on, etta
pilotointiin ja kokeiluihin ei ole tarjolla yht& oikeaa
mallia. Sopivin malli riippuu pilotoinnin tavoitteista
ja kokeiltavan ratkaisun ominaisuuksista.

Naita reunaehtoja ja lahtokohtia kasitellaan
tarkemmin vaihtoehtoisten toimintamallien osalta.
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Pilotoinnin tavoitteet ja tulokset

Kokeiluilla ja pilotoinneilla voidaan tavoitella
kokemuksen saamista uusista
toteutusvaihtoehdoista, uusien
ratkaisuvaihtoehtojen edistamista seka
yrittajyyden ja toimittajamarkkinan
edistamista.

Sopivan hankintamallin tunnistamiseksi on tarkeaa
selvittad markkinatilanne ja arvioida, mik& on
yritysten tuotteiden ja palveluiden valmius
suhteessa tarpeisiisi? Onko kyseessa:

= Tilaajalle uusi mutta muualla jo kaytéssa oleva
valmis tuote.

= Puolivalmis ratkaisu jota ei ole viela muualla
koekaytetty.

= |dea, konsepti tai alustava prototyyppi, joka
vaatii viela kehitystyota.
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Kun kokeiluja ja pilotointeja toteutetaan julkisina
hankintoina, on tarpeen miettia tarkkaan, mita
silloin ollaan ostamassa.

>

Useissa tapauksissa pilotointi ei edellyta
omistusoikeuden saamista fyysiseen tavaraan,
vaan riittda kayttooikeuden saaminen siihen
pilotointijakson ajaksi. Ta&mé& voidaan toteuttaa
esim. palveluna, vuokraamalla tai lisenssilla.

=\/

Helsinki+Espoo+Vantaa

INNOVATIONS
Koska pilotoinnin ja kokeilujen tavoitteena on
saada kasitys uusien ratkaisujen toimivuudesta ja Pt 0
soveltuvuudesta tilaajan tarpeisiin, on tarkeaa i* , *:

maaritella, mita tietoa kokeilusta pitdéd syntya ja
kenen vastuulla sen tuottaminen on.
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Kun pilotoinnin kohteeksi maaritellaan tieto uuden
ratkaisun toimivuudesta, syntyy kaytannossa
palveluhankinta.



Hankinta- ja toteutusmallit m

Pilotointi yhteiskehittamisena

Pilotointi osana

1.1 Pilotointi osana tutkimus- ja markkinavuoropuhelua
kehityshanketta

1.2 Pilotointi vastikkeettomana

kokeiluna ~=\!;
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Pilotointi erillisena julkisena Pilotointi vaiheittain etenevan
hankintana hankintamenettelyn vaiheena
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3.1 Pienhankinta 4.1 Pilotointi osana

innovaatiokumppanuutta

3.2 Kansallinen hankinta _ - _
4.2 Pilotointi esikaupallisena
3.3 T&k-suorahankinta t&k-hankintana
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Pilotointi yhteiskehittamisena

Pilotointien ja kokeilujen toteutus ei
valttamatta edellytd kaupungin ja
yritysten valilla suoritettavia rahallisia
korvauksia.

Y hteiskehittamiseen pohjautuvia
toimintamalleja ovat mm. vastikkeettomat
kokeilut, tutkimus- ja kehityshankkeiden
puitteissa tehtavat pilotit ja testialustoilla
toteutettavat kokeilut.

Pilotoinnin ja siihen liittyvan
kehitystoiminnan rahoitus jarjestetaan
silloin erillisista rahoituslahteista kullekin
yhteiskehittdmisen osapuolelle ilman
osapuolten valille syntyvaa asiakkuutta tai
rahoituksellista suhdetta.

Kuva: VTT
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Pilotointi yhteiskehittamisena
Osana tutkimus- ja kehityshanketta
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Uuden ratkaisun kokeilu ja pilotointi voidaan arvokasta paasta toteuttamaan pilotti asiakkaan
toteuttaa osana tutkimus- ja kehityshanketta kanssa toimitussopimuksen puitteissa. A
siten, ettei siihen sisally osapuolten valisia
maksusuorituksia. Kukin osapuoli hakee t&k- Kun julkisen sektorin organisaatio kokeilee
rahoitusta yhteiskehittamiselle koordinoidun tutkimus- ja kehityshankkeessa yrityksen
hankekokonaisuuden puitteissa. kehittamaa uutta tuotetta tai palvelua suorittaen — \'

yritykselle siitéa korvauksen, tulee huolellisesti et o antan
Malli on tarkoituksenmukainen erityisesti arvioida, miten hankinta voidaan toteuttaa INNOVATIONS
tilanteissa, joissa kokeiltava ratkaisu koostuu hankintalakia noudattaen.
useista osatekijoista ja niihin liittyvista
osapuolista. Kaupungille ei silloin ole mielekasta Tutkimus- ja kehityshankkeiden osapuolten valilla
vastata koko hankkeen rahoituksesta. Pilotointi tehtaviin hankintoihin on vaikea antaa
VOI myo6s olla osaprojekti |aajemmassa yksinkertaisia ohjeita, silla niihin vaikuttavat Euroopan unionin
hankekokonaisuudessa. monet tekijat: rahoituksen tyyppi, rahoittajan osarahoittama

asettamat vaatimukset, kokeiltavan ratkaisun
Taman mallin haasteena on, etta nuorilla startup- tyyppi (tavara vai palvelu) ja
yrityksilla on tavallisesti rajalliset resurssit immateriaalioikeuksien kohdentuminen
osallistua tutkimus- ja kehityshankkeiden hankintasopimuksessa.

toteutukseen omalla rahoituksella. Niille olisi



Energiapositiivisen asuinalueen demonstraatio
Turun ylioppilaskylassa

Osana laajaa EU-rahoitteista RESPONSE-hanketta
toteutettiin energiaratkaisu, joka mahdollistaa
energiavirtojen kierrattamisen kaupungin sisalla.

Turun kaupunki koordinoi paikallista osahanketta, johon
osallistuivat mm. Turku Energia, Oilon, Hogfors GST ja
VTT. Kukin osapuoli oli hankekonsortion jasen ja sai
rahoituksen demonstraation toteutukseen EU:lta.

Kehitetyt ja demonstroidut energiaratkaisut yhdistavat
usean toimijan teknologiaa ja palveluja systeemitason
kokonaisuudeksi.

ESIMERKKI

Kuva: wikimedia
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Pilotointi yhteiskehittamisena
Vastikkeeton kokellu
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Kun kaupungilla ja yrityksella on halu kokeilla Jos kaupunki nakee tarpeelliseksi maksaa
yrityksen kehittdmaa ratkaisua, mutta yritykselle kokeilun tuloksista korvaus, A
kaupungilla ei ole mahdollisuutta tai intressia muodostuu siita julkinen hankinta.
maksaa siitd korvausta, voidaan sopia ik Kokeil )
vastikkeettomasta kokeilusta. Va_stl e_ett_omat okei ut v0|_daan_ toteuttaa
esimerkiksi kaupunkien osoittamissa — ' -
Tallainen tilanne voi syntya esimerkiksi silloin, testiymparistoissa living lab ja testbed- — \
kun yrityksille avataan kaupungin palveluiden puitteissa. Helsinki+EspoosVantaa
INNOVATIONS

palveluprosessin yhteyteen mahdollisuus tuoda

ratkaisunsa asiakkaiden koekaytettavaksi. Mita vastikkeellisuus tarkoittaa?

Malli sopii tilanteeseen, jossa yrityksilla on Kaupungin ja yrityksen valinen sopimus ilman
kiinnostus paasta yhteiskehittamaan kaupungin rahallista korvausta tai kayttdoikeutta kaupungin
ja sen asiakkaiden kanssa ja ovat halukkaita omaisuuteen on vastikkeeton.

vastaamaan omista kustannuksistaan.

Euroopan unionin
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Kaupungin solmiessa yrityksen kanssa sopimuksen

palvelun toteutuksesta korvausta vastaan on
kyseessa julkinen hankinta, joka on vastikkeellinen.

Jos kaupunki haluaa saada kayttdoikeuden
kokeilun tuloksiin, on sen vaikea vaatia sita ilman

yrityksen saamaa rahallista korvausta. Jos palvelua tuotetaan vastikeettomasti tai
alihintaan, on risking, etté kyseessa on kielletty

valtiontuki.

26/02/2025  VTT - beyond the obvious



Koulujen ja yritysten yhteiskehittamisen
malli

Espoon kaupungissa on kehitetty koulujen ja
yritysten tuotteiden ja palveluiden
yhteiskehittamiseen KYKY-malli.

Toimintamalli tarjoaa selkeét pelisdannot,
joiden puitteissa yritykset voivat paasta
yhteiskehittdmaan ratkaisujaan
kouluympéristoon oppilaiden ja
opetushenkilokunnan kanssa.

Yhteiskehittaminen on vastikkeetonta, eli siita
ei makseta korvauksia.

KYKY-toimintamallin ohjeistukseen siséltyy
kuvaukset osapuolten rooleista ja vastuista
kokeiluissa seka mallipohjat sopimuksille (ml.

ESIMERKKI

immateriaalioikeudet) ja tulosten arvioinnille.

Yrityksilla on oikeus kayttaa kokeilua
referenssinaan.

Varsinainen kaupallinen toiminta tapahtuu
julkisen hankintamenettelyn ja yrityksen oman
markkinoinnin kautta eik& kokeilu sido
osapuolia.

Lisatietoja: KYKY-kasikirja

A

Kuva: Espoon kaupunk|
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https://static.espoo.fi/cdn/ff/KqoE8H_ZVKM8Sk336GuU_kUQ-lbZLgctUbLh1__imUE/1629461571/public/2021-08/sovellusesimerkki_Koulujen_ja_yritysten_yhteiskehitt%C3%A4misen_KYKY%20Living%20Lab_k%C3%A4sikirja_ei%20saavutettava.pdf

Pilotointi osana markkinavuoropuhelua

Markkinavuoropuhelu on hankinnan
valmisteluvaiheessa kaytavaa keskustelua
julkisen hankinnan toteuttajan ja yritysten
valilla.

Se on osa markkinakartoitusta, jonka
tarkoituksena on lisata hankkijan
markkinatuntemusta ja antaa kattava kasitys
tarjolla olevista ratkaisuista ja toimijoista.

Markkinakartoituksessa on tarkeaa muodostaa
kasitys tarjolla olevien tuotteiden ja palveluiden
markkinakypsyydesta suhteessa hankkijan
tarpeeseen.

Markkinavuoropuhelun puitteissa on mahdollista
toteuttaa myos ratkaisujen koekayttoa.
Olennaista silloin on, ettd mahdollisuus tarjotaan
tasapuolisesti kaikille tarjoajille siten, ettei

tarjoajien syrjimattomyys tulevissa hankinnoissa
vaarannu. Tietoa tulee jakaa myo6s
tasapuolisesti.

Kaytannossa kyseeseen voisi tulla arvoltaan
pienehkdjen tuotteiden koekayttt kayttajien
toimesta ja niista kerattava tieto. Kun koekayton
tarkoituksenmukainen toteutus edellyttaa erillista
resursointia, astuu kuvaan mukaan yleensa
korvausten suorittaminen jollekin osapuolelle,
jolloin kyse ei enda ole markkinavuoropuhelusta.

Prosessi on silloin tarpeen muotoilla erilliseksi
hankinnaksi tai osaksi vaiheistettua prosessia,
joita esitellaan osioissa 5 ja 6.
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Pilotointi erillisenéa julkisena hankintana

Kun uuden ratkaisun kokeilu tai pilotointi Hankinnan arvoa maaritettdessé mukaan luetaan
toteutetaan erillisena julkisena hankintana, kaikki hankintasopimukseen siséltyvat vaiheet,
tulee arvioida sen kuuluminen hankintalain osat ja optiokaudet.

piiriin ja sovellettavat hankintakaytannaot.

Kun hankinnan toteuttamiseen kaytetaan julkista

Hankinnan kohteen tyyppi ja euromaarainen arvo hankerahoitusta, on tarpeen huomioida, etté
maarittelevat sovellettavat hankintakaytannot. myos rahoittajilla voi olla omia rahoitusehtojaan

pienhankintojen toteuttamiselle.

Hankintalakia sovelletaan EU-kynnysarvot ja

kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin. Esimerkiksi EU:n rakennerahastohankkeissa
Kynnysarvojen alle ja&viin niin sanottuihin hankintoja koskien on annettu omia ohjeita, jotka
pienhankintoihin ei sovelleta hankintalakia. asettavat vaatimuksia pienhankinnoille.

Pienhankinta
Kansallinen hankinta

EU-hankinta

Alle 60 000 euroa Alle 150 000 euro
60 000 — 221 000 euroa 150 000 — 5 538 000 euroa
Yli 221 000 euroa Yli 5 538 000 euroa

(Valtionhallinnossa EU-kynnysarvo on
143 000 euroa)
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https://rakennerahastot.fi/documents/91635434/205906128/Hankkeen+hankinnat+25.4.2024.pdf/79217f83-3968-9564-962d-93a1186c9ac6/Hankkeen+hankinnat+25.4.2024.pdf?t=1714051549728

Pilotointi erillisena julkisena hankintana

Pienhankinta

Pienhankinta on mahdollinen, kun kokeiltavan
ratkaisun arvo jaa alle hankintalaissa
maaritellyn kansallisen vAhimmaisrajan.

Tavara- ja palveluhankinnoissa kynnysarvo on
60 000 euroa.

Pienhankinnassa sovelletaan hankintayksikon
omia hankintaohjeita. Espoon kaupungin
hankintaohjeessa ohjeistetaan noudattamaan
toimialan operatiivisia menettelytapaohjeita.

Hankintojen yleiset periaatteet velvoittavat
huolehtimaan siitd, ettei markkinatoimijoiden
tasapuolisuus ja syrjimattomyys vaarannu. Naita
periaatteita on tulkittu mm. seuraavasti:

= Mikali markkinoilla on useita vastaavan
ratkaisun tarjoajia, on hankinta syyta
kilpailuttaa. Kilpailutus voidaan toteuttaa
kevennetysti noudattaen organisaation omia

hankintaohjeita.

= Kun kokeiltava tavara tai palvelu on
markkinoilla uusi eikd markkinakartoituksen
perusteella muilla tarjoajilla ole vastaavaa
ratkaisua tarjolla, voi pienhankinnan toteutus
ilman kilpailutusta olla perusteltua.

= Jotkut hankintayksikot ovat ohjeistaneet, etta
mika&li pienhankinnassa kilpailutuksen
toteuttamisen kustannukset selvasti ylittavat
sen hyodyt, voi tehda suorahankinnan.

Pienhankinnan malli soveltuu arvoltaan
pienehkdjen ratkaisujen kokeiluun. Tallaisia ovat
esimerkiksi tarvikkeet, laitteet, apuvalineet,
mobiilisovellukset ja pienehkdt palvelukokeilut.

Vuokraamalla voidaan myds arvoltaan
merkittavampié tavaroita (esim. laitteita tai

kulkuvalineitd) ottaa kokeiltaviksi pienhankintana.
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Digitaalinen palvelu pienhankintana

Helsingin kaupunki hankki pilotointijakson
ajaksi lisenssin digitaaliseen palveluun, jolla
helpotetaan koulutus- ja oppisopimuspaikkojen
jarjestamista.

Kyseessa on séhkdinen jarjestelma, joka
avustaa opettajia, oppilaita ja oppilaitoksia.

Yhdeksan kuukauden pilotointijakson aikana
kartoitettiin palvelun toimivuutta Stadin
ammatti- ja aikuisopistossa.

Hankinnan arvo oli 16 000 euroa kattaen
kayttoonottomaksun ja palvelun lisenssin.

Hankintapaatos

Tyokoneen vuokraus pienhankintana

Tampereen seudun ammattiopisto vuokrasi
vuoden kayttdjaksolle uuden tydkoneen, jotta
koulutuksessa on kaytdssa alan uusin
teknologia.

Markkinakartoituksen perusteella vain yksi
konevalmistaja tarjosi konetta vuokramallilla,
joten hankinta toteutettiin kilpailuttamatta
soveltaen Tampereen kaupungin
hankintaohjetta.

Hankinnan arvo oli 44 100 euroa.

Hankintapadtos
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https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-008966
https://tampere.cloudnc.fi/fi-FI/Viranhaltijat/ZKoulutusjohtaja_Kalevan_kampus/Hakkuukoneen_vuokraus_maaraajaksi_pienha(246519)

ESIMERKKI

Kestadvan urbaanin ruoantuotannon
nopeat kokeilut (KIEPPI-hanke)

Tampereen kaupunki toteutti
Euroopan aluekehitysrahaston
rahoituksella 6Aika-hankkeen
puitteissa nopeiden kokeilujen
hankinnan.

Tavoitteena oli pilotoida aidossa
kaupunkiymparistdéssa urbaanin
ruoantuotannon haasteisiin tdhtaavia
ratkaisuja.

Pienhankintana toteutetun hankinnan
tarjouspyynto julkaistiin Hilmassa.

Yksittaisen kokeilun maksimihinnaksi
oli rajattu 10 000 euroa.

Tarjouskilpailun perusteella valituissa
kolmessa kokeilussa pilotoitiin
viljelyrobottia ja testattiin urbaania
vertikaaliviljely-yksikkda seka siihen
littyvia tilaus- ja toimitusmalleja.

Immateriaalioikeudet palvelun
lopputuloksiin ja dokumentaatioon
jaivat toteuttajille. Tilaaja varasi
itselleen kuitenkin rajoittamattoman
kayttdoikeuden kayttaa ja julkaista
kokeilujen ja pilotointien etenemisesta
ja tuloksista rahoittajan (EAKR)
vaatimusten mukaisesti.

Palveluntuottajat saavat kayttaa
toteutettuja pilotteja referensseinaan.

Kuva: wikimedia
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Pilotointi erillisena julkisena hankintana
Kansallinen hankinta

Kansallinen hankinta on kyseesséa, kun
kokeiltavan tavaran tai palvelun arvo ylittaa
kansallisen kynnysarvon mutta ei EU-
kynnysarvoa.

Kansallisissa hankinnoissa tilaajalla on vapaus
maaritella kayttamansa hankintamenettely, kun
se kuvataan hankintailmoituksessa tai

tarjouspyynnossa. (EU-hankinnoissa vaaditaan
lain maarittelemien menettelyjen soveltamista.)

Hankintailmoitus on toimitettava julkaistavaksi
hankintailmoituspalvelu Hilmassa.

Kun kokeiltava tavara tai palvelu on arvoltaan
merkittava, voi sen pilotoinnin arvo nousta yli
kansallisen kynnysarvon. Erityisesti kun on
tarkoituksenmukaista vertailla erilaisten
toteutustapojen soveltuvuutta tilaajan tarpeisiin ja
hankkia usean toimittajan rinnakkaisia

pilotointeja, kokonaisuuden arvo voi helposti
nousta yli kynnysarvojen.

Pilotointi erillisené julkisena hankintana sopii
esimerkiksi tilanteeseen, jossa markkinoilta on
tunnistettu lupaavia puolivalmiita ratkaisuja,
mutta joiden soveltuvuudesta tilaajan tarpeisiin
halutaan tarkempaa tietoa pilotin avulla.

Kun hankinnan tavoitteena on uusien ratkaisujen
pilotointi, hankinta kannattaa toteuttaa
palveluhankintana, jonka tuloksena tilaaja saa
tietoa uusien ratkaisujen soveltuvuudesta
maariteltyyn haasteeseen.

Tarkoituksenmukaista on kayttaa kokeilun
tuloksiin ja vaikutuksiin liittyvia vaatimuksia
toteutusvaihtoehtoja rajoittavien teknisten
maarittelyjen sijaan.
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http://www.hankintailmoitukset.fi/

Alyliikenteen ratkaisujen pilotoinnin hankinta

Helsingin kaupungin tavoitteena oli selvittaa,
miten kaupunkiliikenteen sujuvuutta kuvaavien
likennekameroiden kuvasta voitaisiin
automaattisella kuvanlukemisella tuottaa
relevanttia dataa liikenteen suunnittelun ja
ohjauksen tarpeisiin.

Hankinta kilpailutettiin avoimesti kansallisena
hankintana, jonka arvo oli yhteensa 90 000
euroa.

Kolmelta toimittajayritykselta tilattiin eri
toteutusmalleihin pohjautuvien ratkaisujen
koekaytto rinnakkaisina hankkeina.

Pilotointi tuotti tietoa vaihtoehtoisten
ratkaisumallien toimivuudesta suhteessa
kaupungin tavoitteisiin ja tarpeisiin.

ESIMERKKI

Kunkin pilotin tuloksena laadittiin julkinen
loppuraportti. Tilaaja varasi
hankintasopimuksessa itselleen kayttdoikeudet
hyodyntaa tuloksia mahdollisten tulevien
hankintojen valmistelussa. Muilta osin
immateriaalioikeudet jaivat yrityksille.

Kuva: wikimedia
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Pilotointi erillisena julkisena hankintana

T&k-suorahankinta

Hankintalaki mahdollistaa suorahankinnan,
kun hankinnan kohteena oleva tavara
valmistetaan ainoastaan tutkimus- ja
kehitystoimintaa varten.

T&k-suorahankinta soveltuu ainoastaan
tavarahankintoihin. Sité ei voi kayttaa
palveluhankinnoissa eik& rakennusurakoiden
hankinnassa.

Tavara tulee valmistaa vain tutkimusta, kokeilua,
tuotekehitysta tai tieteellista tarkoitusta varten.

Suorahankinnan edellytyksena on, ettei kyseessa
ole tavaran massatuotanto taloudellisessa
tarkoituksessa tai tutkimus- ja
kehityskustannusten kattamiseksi.
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Kysymys voi olla esimerkiksi sellaisesta
kehitysprojektista, jossa tavaraa valmistetaan
yksittdiskappaleita vain tilaajalle eika
sarjatuotantona kaupallista menekkia silméalla
pitaen.

"Hankintayksikko voi kayttaa
suorahankintaa, jos hankittava tavara
valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua,
tuotekehitysta tai tieteellista tarkoitusta
varten eika kyseessa ole massatuotanto

tavaran valmistamisen taloudellisen
kannattavuuden varmistamiseksi tai
tutkimus- ja kehityskustannusten

kattamiseksi.” §

Hankintalaki 40 §
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Sahkobussien kokeilu paadkaupunkiseudulla

Helsingin Seudun Liikenne (HSL) sovelsi
suorahankintaa hankkiessaan ensimmaiset
sahkobussit koekaytt6on vuonna 2015.

Liikenteen paastévahennystavoitteiden
saavuttamiseksi laaditun strategian toteuttaminen
edellytti kokemusten saamista akkusahk66n
pohjautuvista busseista ja niiden
latausratkaisuista.

HSL hankki leasing-sopimuksella 12
sahkokayttoista bussia osana laajempaa ePeli-
tutkimus- ja kehityshanketta.

Bussit luovutettiin koekayton ajaksi
bussiliikennetta hoitavien liikenndgitsijoiden
koekaytettaviksi paakaupunkiseudun
linjaliikenteessa. Pilotoinnin tuloksena saatiin

ESIMERKKI @ oo
ESBO
tietoa bussien suorituskyvysta (mm. akun
kestosta, lataussyklistd) ja bussivalmistaja sai A
kuljettajilta kayttajapalautetta.

Samalla saatiin kokemusta latausratkaisuista ja

niiden toimivuudesta. — \'
|
|
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Pilotointi hankintasopimuksen vaiheena

Kun hankintaan sisaltyy uuden ratkaisun
kehittdmistd, muodostaa kehitetyn ratkaisun
pilotointi yhden tarkean vaiheen kehitystyon
jatoimituksen valilla. Tietyt hankintamallit
sopivat erityisesti tallaiseen prosessiin.

Vaiheistamalla hankinnan toteuttaminen
innovaatioprosessin etenemisen kannalta
tarkoituksenmukaisiin vaiheisiin voidaan hallita
riskeja ja kustannuksia.

Kunkin vaiheen tulokset arvioidaan suhteessa
sille asetettuihin tavoitteisiin. Mikali ne eivat tayty,
prosessi voidaan keskeyttdd ennen siirtymista
seuraavaan vaiheeseen.

Vaiheistetussa hankintamenettelyssa pilotointi on
tyypillisesti yksi vaihe, jossa kehitetyn ratkaisun
prototyyppia tai vastaavaa kokeillaan kayttajien
toimesta oikeissa palvelutuotannon olosuhteissa.

Kun hankintaan siséltyy useita vaiheita, nousee
sopimuksen kokonaisarvo helposti yli EU-
kynnysarvojen. Tallgin tulee kayttaa EU-
hankintamenettelyja.

Sopivia hankintamenettelyja ovat erityisesti
innovaatiokumppanuus ja esikaupallinen t&k-
hankinta.

Mallien kayton edellytyksena on lahtokohta, etta
markkinoilla ei ole viel& tilaajan tarpeisiin
vastaavaa ratkaisua tarjolla, vaan sellainen
taytyy ensin kehittaa.

Pelk&n uuden ratkaisun pilotointi ei nain ollen tule
kyseeseen, vaan se on osa pidempaa
innovaatioprosessia.
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Pilotointi hankintasopimuksen vaiheena
Innovaatiokumppanuus

Innovaatiokumppanuuden tavoitteena on
innovatiivisen ratkaisun kehittdminen ja
kehitystyon tuloksena tuotettavien tavaroiden
ja palveluiden hankkiminen yhdella
sopimuksella.

Innovaatiokumppanuus on hankintalaissa
maaritelty hankintamenettely EU-kynnysarvon
ylittaviin hankintoihin.

Innovaatiokumppanuudessa yhdistetaan
tutkimus- ja kehittdmispalvelun hankinta seka
kehitystyon lopputuloksena syntyneen ratkaisun
toteuttamista koskeva hankinta siten, etta
jalkimmaista toimitusvaihetta ei tarvitse
kilpailuttaa erikseen.

Innovaatiokumppanuus sopii menettelyksi, kun
markkinoilla ei ole viela tarjolla tilaajan tarpeet
tayttavaa ratkaisua ja sellainen taytyy ensin
kehittad. Pelkk& uuden ratkaisun koekaytto ei
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sovellu innovaatiokumppanuuden kohteeksi.

Arvioitaessa markkinoiden valmiutta on hyva
huomata, etté vaikka tekninen ratkaisu olisikin jo
olemassa, voi olla etta tilaaja haluaa saada
kayttoonsa kokonaispalvelun, jota ei vield ole
sellaisenaan tarjolla markkinoilla.

Hankintasopimus jaetaan kehitys- ja
toimitusvaiheisiin. Kehittavan ratkaisun pilotointi
on siten osa laajempaa innovaatioprosessia.

Innovaatiokumppanuus ei velvoita tilaajaa
jatkamaan toimitusvaiheeseen, mikali
kehitettavalle ratkaisulle asetetut tavoitteet eivat
tayty (esim. pilotointivaiheen tulosten perusteella).
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Lumen kasittelyn innovaatiokumppanuus

Helsingin kaupungin rakentamisliikelaitos Stara
kaynnisti vuonna 2018
innovaatiokumppanuuden lumen kasittelyn
tehostamiseksi. Tavoitteena oli l6ytaa
innovaatiokumppaneita kehittamaan ja
tuottamaan menetelmid lumen sopivampaan,
turvallisempaan ja ymparistoystavallisempaan
kasittelyyn

Nelja yritysta valittin mukaan kukin omalla
innovatiivisella ratkaisullaan: veden
analysointiratkaisu, lumen sulatusyksikko,
roskien levidmisen estaminen
lumenvastaanotosta ja veden ilmastus.

Hankinnan yhteenlaskettu arvo oli vajaa 1
miljoonaa euroa siséaltaen ratkaisujen

ESIMERKKI

mahdollisten toteutusvaiheiden sopimuskaudet.

Innovaatiokumppanuus jaettiin useaan
kehitysvaiheeseen. Kunkin vaiheen tulokset
arvioitiin ennen seuraavaan vaiheeseen
siirtymista.

Hankintapaatos
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Kuva: Helsingin kaupunginmuseo
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https://dev.hel.fi/paatokset/asia/hel-2018-011591/starajk-2019-11/

Pilotointi hankintasopimuksen vaiheena
Esikaupallinen t&k-hankinta

Esikaupallinen t&k-hankinta on vaiheistettu
toimintamalli kehitystyon hankintaan tutkimus- ja
kehityspalveluna.

Esikaupallisen hankinnan mallia voi kayttaa
ostettaessa tutkimus- ja kehittamispalveluja, kun
palvelujen hankkija jakaa seka riskin
(kustannukset) ettd hyddyn (tulokset) palvelujen
tarjoajan kanssa.

Kun tilaaja ei saa yksinoikeutta tuloksiin vaan
jakaa ne, hankinta voi tulla edullisemmaksi.
Kehittajalle jaa oikeudet hyddyntdéd onnistuneita
tuloksia liilketoiminnassaan.

Esikaupallinen t&k-hankinta pohjautuu
hankintalakiin, jonka mukaan hankintalakia ei
sovelleta tutkimus- ja kehittamispalveluita
koskeviin hankintoihin, kun niista saatava hyoty ei
kohdistu yksinomaan hankintayksikolle eika se
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korvaa suoritettua palvelua kokonaan.

Uuden ratkaisun pilotointi on vain yksi vaihe
monivaiheisessa menettelyssa.

Jotta kyseessa ei olisi kielletty valtiontuki, t&k-
palvelun hinnoittelu tulee olla markkinaehtoista el
hankinta on syyta kilpailuttaa avoimesti.

EU-komissio suosittelee tilaamaan useilta
yrityksilta ratkaisuvaihtoehtoja rinnakkain.

Liséatietoja mallista Euroopan komission ohjeesta.

"Hankintalakia ei sovelleta tutkimus- ja
kehittamispalveluja koskeviin hankintoihin, paitsi
jos niista saatava hyoty koituu yksinomaan
hankintayksikdlle sen toiminnassa kaytettavaksi ja

hankintayksikko korvaa suoritetun palvelun
kokonaan.”

Hankintalaki 9 8
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:FI:PDF

Kaupunkiliikenteen uudet datalahteet

Tampereen kaupunki toteutti esikaupallisen
hankinnan, jonka kohteena oli
kaupunkiliikenteen uudet datalahteet ja niiden
pilotoinnit.

Julkisen tarjouskilpailun perusteella kaupunki
valitsi kuusi yritysta toteuttamaan rinnakkain
kaksivaiheista prosessia.

Ensimmaisessa vaiheessa kehitettiin
ratkaisujen konseptit kaupungin asettamien
tavoitteiden mukaisesti. Arvioinnin pohjalta
edettiin toiseen vaiheeseen, jossa ratkaisuja
pilotoitiin kaupunkiliikenteessa.

Hankinta ei sisaltanyt tuotantokayttoon
tarkoitettujen valmiiden kaupallisten versioiden

ESIMERKKI

hankintaa.

Hankinnan kokonaisarvo oli noin 300 000
euroa. Hankinta toteutettiin hankintalain
soveltamisalan ulkopuolisena tutkimus- ja
kehityspalvelun hankintana.

Tampereen kaupunki sai laajat kayttdoikeudet
tuloksiin. Yritykset saivat immateriaalioikeudet
ratkaisujen kaupallista hyddyntamista varten.

Kuva: wikimedia
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Hyvia kaytantoja

Kun kaupunki tekee hankinnan, jonka kohteena on uuden ratkaisun kokeilu tai pilotointi, kannattaa
seurata seuraavia hyvia kaytantoja:

<+ Kaupunki méaarittelee konkreettiset tavoitteet hankinnan kohteena olevan kokeilun tuloksille.

%+ Kokeilun tulostavoitteet kuvataan toiminnallisina vaatimuksina (laatu, hyddyt, vaikutukset), jotka
eivat sido toteutusta tiettyyn tekniseen ratkaisumalliin.

<+ Jos mahdollista, kannattaa kokeilla useampaa kuin yhta tapaa toteuttaa tilaajan kehitystarve ja
vertailla eri toteutustapojen tuloksia.

% Tilaajan kannattaa varata riittavat kayttooikeudet
tuloksiin, jotta se voi hyddyntaa niitd mahdollisten
tulevien hankintojen valmistelussa.

< Yrityksille kannattaa jattaa mahdollisuus ja
oikeudet tulosten kaupalliseen hyddyntamiseen.

26/02/2025  VTT - beyond the obvious
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Miten varmistaa hankintojen syrjimattomyys?

Jotta valtytadan tarjoamasta epareilua kilpailuetua

yksittaisille yrityksille, julkisissa hankinnoissa
kannattaa noudattaa seuraavia periaatteita:

“ Yritykset eivat osallistu kaupungin tarpeiden
maarittelyprosessiin.

“ Tilaajan tarpeet viestitddn avoimesti kaikille
osapuolille.

Kuva: wikimedia

Markkinakartoitus ja -vuoropuhelu tehdaan
avoimesti.

Tarpeet kuvataan toiminnallisina ja tuloksiin
liittyvind vaatimuksina, ei yksittaisiin teknisiin
ratkaisuihin liittyvind vaatimuksina.

Hankintaan liittyva tieto jaetaan tasapuolisesti
kaikille osapuolille.

Kunkin kokeilun tuloksista laaditaan raportti,
johon kaupungilla on kayttéoikeus ja joka
julkaistaan.

Yritysten liikesalaisuudet suojataan silla, etta
niissa ei raportoida teknisia toteutuskeinoja
vaan kokeillun ratkaisun kyky vastata
kaupungin maarittelemaan tarpeeseen.

Mikali mahdollista, kannattaa hyédyntaa myos
kolmansia osapuolia (mm. korkeakouluja ja
tutkimusorganisaatioita) tulosten arvioinnissa.
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Lisatietoa

Lainsdadanto ja ohjeet

Laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista 1397/2016

Espoon kaupungin hankintaohje

Esikaupalliset tutkimus- ja
kehityspalveluhankinnat, Euroopan komissio

Hankinnat EU:n rakennerahastohankkeissa

Valtiontukia koskeva EU:n Yleinen
ryhmapoikkeusasetus 651/2014

Ty06- ja elinkeinoministerion valtiontukia koskeva
ohjeistus Yleinen ryhmapoikkeusasetus
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Julkisten hankintojen kasikirja,
Valtiovarainministerio 2023

Ohijeita julkisiin hankintoihin, Julkisten
hankintojen neuvontayksikko
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Onhjeita innovaatiohankintoihin, Euroopan
komission tiedonanto 2021

Hankinnan markkinakartoitus, KEINO-
osaamiskeskus 2020

TKI-hankintapolku: hankintaopas tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiohankkeille, KEINO 2023

Immateriaalioikeudet innovatiivisissa
hankinnoissa, KEINO-osaamiskeskus 2023

Koulujen ja yritysten yhteiskehittémisen KYKY
Living Lab -k&sikirja, Espoon kaupunki
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https://rakennerahastot.fi/documents/91635434/205906128/Hankkeen+hankinnat+25.4.2024.pdf/79217f83-3968-9564-962d-93a1186c9ac6/Hankkeen+hankinnat+25.4.2024.pdf?t=1714051549728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20230701
https://tem.fi/yleinen-ryhmapoikkeusasetus
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-661-9
https://www.hankinnat.fi/
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975
https://www.hankintakeino.fi/sites/default/files/media/file/Hankinnan_markkinakartoitus_hankintakeino%20.pdf
https://www.hankintakeino.fi/sites/default/files/media/file/TKI-hankintapolku-opas-2023.pdf
https://www.hankintakeino.fi/sites/default/files/media/file/TKI-hankintapolku-opas-2023.pdf
https://www.hankintakeino.fi/fi/materiaalipankki/immateriaalioikeudet-julkisissa-hankinnoissa-opas-kehitystyota-sisaltaviin
https://www.hankintakeino.fi/fi/materiaalipankki/immateriaalioikeudet-julkisissa-hankinnoissa-opas-kehitystyota-sisaltaviin
https://static.espoo.fi/cdn/ff/KqoE8H_ZVKM8Sk336GuU_kUQ-lbZLgctUbLh1__imUE/1629461571/public/2021-08/sovellusesimerkki_Koulujen_ja_yritysten_yhteiskehitt%C3%A4misen_KYKY%20Living%20Lab_k%C3%A4sikirja_ei%20saavutettava.pdf
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